KomenTtapu opranmszanuje IIPTA na Haupr npaBujiHMKa 0 HAYMHY
U3BPLIABaK-A 00aBe3a jaBHUX MeIMjCKUX CEPBUCAa TOKOM Npean3oopHe
KaMIame

Jpyru kpyT jaBHe pacrpase, 24. neriemOap 2019. rogune

Texct HaupTra npaBuiiHrMKa 0 HAUMHY W3BpIIaBamka 00aBe3a jaBHUX MEIHMjCKUX CEPBHCA TOKOM
npenn300pHE KaMIamke MPEICTaB/ba HEe3HATHO 3MCHCHY Bep3Hjy oapenada panuje Baxkeher
[IpaBunnuka o o6apezama [IMY TokoM mpean3dbopHe Kamname U He TONpUHOCH yHanpehemwy
MEJIMjCKe peryJiaiije TOKOM U300pHe Kammame. HanpT naje camo ommire CMEpHHIIE O paay
JaBHUX MEIIHjCKUX CEpPBHCA Y TOKY NMpean300pHe KaMIame, 0e3 OJIMKHIX MPpenn3upama MHOTUX
TEPMHHA WM aKTHBHOCTH TIOJUTHYKKX CyOjeKara.

HcroBpeMeHo, Kao Haj3HAYAjHUjH HEOCTATaK OBOT aKTa M3J/IBaja ce YNibeHUIa fa [IpaBrimHuK
3a TpeIMET HeMa peryiicame 00aBe3a KOMEPIHjalTHIX MpyXKajaa MeIUjCKUX yCayra, KOju
takohe wHpOpMHUITy o0 mpenuzbopHoj kammamu. Omriyka PEM-a nma He o0yxBatu
komeprjanHe [IMY o6aBe3yjyhum nmpaBHUM akKTOM HapOYHTO j€ CIIOpPHA Kaja ce MMa y BHIY
na xomepuujanan [IMY Hucy m3y3etm o oOaBe3e Ja TOKOM KaMIlamke 00e30erne CBUM
PETUCTPOBAHUM TIOJIMTHYKUM CTpPaHKaMa, KOAJIWIMjaMa M KaHIUIaTHMa 3acCTYyIUBEHOCT 0e3
mickpumuHanyje. PEM nma o6aBesy (wi. 60 3EM) na ommTiM IpaBHUM aKTOM OJIMKE ypean
MpaBHUjIa 33 W3BPIIABAIKE 3aKOHCKE o0aBe3e IMpyKajalma MEIWjCKUX yciyra Ja y TOKY
npenn300pHE KaMIlalke Ja PETUCTPOBAHUM TMOJUTHUYKUM CTpaHKama, Koalullhjama |
KaHIUAaTHMa 00e30e/IH 3aCTyIUBCHOCT 03 quckpuMuHanyje (wi. 47 cras 1 tauka 5 3EM) kao
U J1a I3pEeKHE Mepy OHMMa KOjH ce TpaBmIiia He mpuapxkanajy (wi. 28 cras 1 3EM).

KoMeHTapH nojeAnHAYHUX pelIemha

Yiiaun 2

Y mornexy neduHumje wu3bopa, mNpean3OOpHE Kammame, TOJHOCHIAaa u300pHE
JTUCTE/TIpeNIOTa KaHAWIaTa, TOJUTHYKOT CyOjeKTa, MOJMTHUYKAX CTpaHaka M KOAIHIIH]a,
[IpaBunauk ymyhyje Ha onpende 3akoHa o wu300py HApOJHHUX IOCTAHHWKA. TepMHH
,pean30opHa“ kammnama y CpOHju MOCTOjH UCKIBYYUBO Yy MEIH]CKHM 3aKOHMMa (3aKOHY O
eJeKTpoHCKUM Meaujuma u 3akoHy o JMC). Ykonuko je Hamepa Ouia CXOJHA MpHUMEHa
MpaBHjIa MPOMHKCa Y KOjuMa je neuHrcaHa N300pHa KaMIlamka, OHJIA je TIOTPEOHO MO3UBamke
Ha TpaBHJjIa TponucaHa 3aKOHOM O (PMHAHCHUpPaWky MOJUTHUYKUX aKTHBHOCTH, Oyayhw na je
BPEMEHCKH OKBUD M300pHE KaMITamh-e IIPOIHCAH yIIPaBO OBUM 3aKOHOM a He 3aKOHOM O U300py
HApOJIHUX MOCTaHNKa, Ha 4Hjy npuMeny ymyhyje [IpaBuiHuK.
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Yian 4.

336[)31—[3 NPUHKPHUBECHOI' HJIHU IOCPEAHOI IpenopyvyuBamba I/I360pHI/IX JUCTA HNJIH
KaHAuJdaTa

[TpaBWITHUKOM HHj€ OTPAHIHYEHO EMUTOBAKHE aKTUBHOCTH (DYHKITHOHEPA KOJU CY HCTOBPEMEHO
KaHJIUJATH WA UCTAaKHYTH MPEJACTaBHULIN IMOJHOCHIIANA U300pHE JTUCTE Y HHPOPMATHBHOM,
3a0aBHOM WJIH JIPYyrOM IPOTpaMy y TOKY Tpajama MmpeAau300opHe kammame. MehyHnapomau
CTaHJApAW Yy OBOj OOJIACTH Cy jaCHM W YCMEpEeHH Ka 3a0paHu eMHuTepuMa jaa omoryhe
MIPUBWJICTOBAHM IT0JI0KA] HOCUOIIMMA jaBHUX (PYHKIIH]a.

VY tom cmuciy, [Ipenopykom Op. R (99) 15 Komutera munHcTapa apkaBaMa WiaHHIIAMa O
MepaMma y Be3W ca M3BEIITaBakheM MeJrja O Mpean300pHUM Kammamama npenBuleHo je na
Mpy)Xaoll MEAMjCKUX YCIyra y MNpenu300pHHM mepuonuma Tpeda aa Oyay HapOduTO
MIPaBUYHH, YPABHOTEKEHH M HETIPUCTPACHU Y CBOJUM HH(POPMATHBHUM EMHICHjaMa U BECTUMA,
yKbyuyjyhn m emucmje mocBeheHe aucKycwjama, Kao INTO Cy HMHTEpBjyn H Jebare.
Enexrponcku memuju He Tpeba ma o06e30elyjy momiamheH TpeTMaH OpraHMMa BJIACTH Y
TaKBUM TIPOTpaMUMa.

Honatno, npema Ilpenopymu CM/REC (2007) 15 Komutera muuucrapa Casera Epore
IpXXaBaMa WIaHUI[AMa O MepaMa y Be3d ca MeIujcKuM npahemeM H300pHHX KaMIamba
MPY>Ka0IM MEJINjCKUX YCIIyTa, jABHU MEIH]CKH CEPBUCH M KOMEPIIMjaIHU MENjH, He cMejy Aa
NpYy:Kajy NIPUBUJIEroBaH TPETMAaH jaBHUM BJIACTHMA Yy MPeIU300pPHUM MPOrpaMumMa.

CympotHo tome, Hamprom IIpaBuiHMKa je jaBHHM MEIWjCKHMM CEpBHUCHMA IPOIMMCAHA
Heonpehena obaBesa j1a, kaia U3BEIITABA]y O PSJJOBHIM aKTUBHOCTUMA (DYHKIIMOHEPA, TTOBEIY
padyHa O HOBHHAPCKO] €THIH, npodecnoHanm3my u obOjekTuBHOCTH. CBaku HOBUHAp je y
CBako mo0a IyXkaH Ja BOJU padyHa O HOBHHAPCKO] €TUIH, MNPOPECHOHAIN3MY H
00jEeKTUBHOCTH U YHOIICHE OBE opeaHnIe Y [[paBMIIHUK HE yCIIOCTaB/ba HUKAKBE HOBE HUTH
npenusHuje obaBe3e y Be3W ca W3BEIITABAlEeM O AaKTHBHOCTMMA (YHKIMOHEpPA TOKOM
npenn300pHe KaMIIambe.

[Ipenopykom (2007)15 Komurera munucrapa Caeta EBpone npensubheno je na ,,yY cBom
nporpamy, eMUTepu He Ou Tpebasio 1a /ajy nmoBiamheHy JaTd TPEeTMaH jaBHUM BiactuMa. To
MUTake MPBEHCTBEHO Tpeda Ja ce pemraBa oAaroBapajyhum camoperynaTopHuM Mmepama. Y
cay4yajy motpede, ApikaBe 4JaHuLe OM MorJie Ja pa3MoTpe Aa JH, TamMO Ijae je To
U3BO/IUbUBO, TeJ1a HAJIEKHA 32 KOHTPOJY M3BelITaBama 0 u3dopuma Tpeda 1a mmajy
oBJjamheme 1a HHTEPBEHHUIY KAKO OM ce OTKJIOHMJIU eBeHTYAJIHHU nponycTu™. Mmajyhn
y BHIy YMIbCHUILY Ja je Y Hajlla3uMa rmocMmarpama n30opHe kammname 2017. ronuHe, MucHja
KJIWNJBII npumetnna je na je ,, yonwmeno anedajyhu, eehuna meouja 0 Kamnaru u36eumasaia
NPUCMPACHO, Npu 4emy cy caopicajem OoMunupaie meme o akmueHocmuma enaoajyhe
cmpyKmype, Hapouumo npemujepa “ Te Aa ,,21e0aoyu HUCy MO jacHO 0a pa3epanuie o KOjum
ce aKmueHOCMUMA U3BEUUMAsa Kao 0eny 00ae/nbarbd 36AHUYHUX OYICHOCMU A O KOJUMA Kao
deny npomoyuje kanouoamype 2ocnooura Byuuha“, jacHo je na 'y Cpouju mocroju He camo
MoryhHocT Beh m HeONmXoIHOCT a peryJjaToOpHO TeJl0 pa3BHje mpaBuia kojuma he ce
3ayCTAaBUTH NpaKca Koja ydyecHHKe H300pa KoOju HHCY (YHKIHOHEPH CTaB/ba Yy
HEePABHOINIPABAaH MOJI0XKAj.

[Ipenopyka 6p. R (99) 15 Komutera MuHuCTapa ap:kaBama WiaHHWLlaMa O MepaMa y Be3M ca
M3BEUITABAlEM MeIWja O TMpenan300pHUM KamIlamama Kake Ja ,,lIoceOHy Maxmy Tpeda



MOKJIOHUTHU MPOrpaMHUMa KOjU HE crajajy y MHPOpPMATUBHE €MHUCHJ€ U BECTH U KOJU HHCY
JUPEKTHO BE3aHU 3a Mpeau300pHy KamIamy, ajld Takohe MOry Ja yTudy Ha cTaB Oupada‘, Te
Ou OMJI0 CBPCUCXOHO JIa C€ MPETIOKEHH ujiaH 4. MPOLIUPHU U Y TOM TPABILY.

Yian 5.

Nudopmucame o0 npeau300pHMM AKTHBHOCTHMA INOJHOCWJIALA H300PHUX JHCTa M
KaHAUAaTa

[Ipenm3upame 3acTyIIBEHOCTH 0€3 JUCKPUMHHAIIN]E OJIPESITHUIIOM ,,y3 TIOIMTOBAKE IPHHIIATIA
MIPOITOPIIMOHAITHE jJEAHAKOCTH MPH YeMy je MOTpeOHO OCTBAapHUTH ycKial)eHOCT mporpama ca
3HAYajeM MOJIUTHYKHUX CTPaHaKa OJHOCHO KaHauaaTa“, 6e3 oapehuBama HaUMHA Ha Koju he ce
onpehuBaTh 3HaYA] MOJUTUYKOT CY0jeKTa, jaACHO yKa3yje Ha To Ja he octaT cTBap ypemIHudKe
MIPOIIeHEe KOME OJ1 KaHAUaTa MPUIIaIa KOJIMKO yAesa y Mpean300pHOM Iporpamy.

O6age3e IMC TokoM KamIiame HUCY ofjpel)eHe camo 3aKOHOM O SJICKTPOHCKUM Meaujuma, Beh
1 3aKOHOM O jaBHMM MeAHjCKUM cepBucuMa. KoHkpeTHo, wianoM 7. ctaB 1. Tauka 8. oBor
3akoHa TpommcaHo je aa je, m3Mmely ocramor, Oecnnammno u jednako npeocmasparse
ROMUMUYKUX CIMPAHAKA, KOATUYUja u Kanouoama Koju umajy nomephene uzoopue nucme
3a penybdnuuKe, NOKpajuHcKke uiu J0KajaHe uoope, y epeme npeou3dopHe Kamnarse jaBHU
WHTEpPEC KOj! jaBHU MEJIH]CKH CEPBUC OCTBApYje KPO3 CBOjE MPOTPAMCKE caipiKaje.

3akoHonasal] Huje npenyctuo PEM-y nma OGmmke onpeam mra je jaBHM mHTepec koju JMC
OCTBapyje Kpo3 CBOje Mporpamcke caapxkaje. M3 Tor pasmora, jeAHaKOCT NpomucaHa
IUTUPAHOM 3aKOHCKOM 0JIpeI00M HE MOKe OUTH MHTEPIIPETUPaHA HUKAKO APyTraduje Hero Kao
jeTHAKOCT Y CTPUKTHOM CMHCITY.

[IpeqHOCT KOjy CTUYY JHCTE YHjH KaHAWJATH OAHOCHO MCTAKHYTH MPEJICTaBHUIM CTHUYY Kao
HOCHOIIM jaBHHUX (PYHKIHja KOjU ce y 00aBJbamby CBOJUX PEIOBHUX aKTUBHOCTH I0jaBIbY]y Yy
nporpamMuMa Tpy’Kajana MEAHjCKUX yclyra He MOKe OWTH y TOTIYHOCTH aHyJUpaHa ajiu
Mopa OWTH CBeieHa Ha Hajmamy Moryhy mepy. M3 Tor pasiora, y mpeau300pHOM Iporpamy,
Hapo4yuTO Kaga ce paau o mporpamy JMC, motpeOHO je 00e30eIuTH CBUM YYECCHHIIMMA
3aCTYIJBEHOCT 10 MPUHIIAITY CTPUKTHE jeTHAKOCTH.

Konauno, Oymyhum IlpaBunHmkom tpeba jacHo oGaBe3atn JMC na obGaBe3y OecruiaTHOT
MIPeJICTaBJbakha CBUX JINCTA OJHOCHO KaHIUAaTa MPEIU3upajy Ha Taj HauuH mTo ou JMC Oommu
o00aBe3aHu J1a MPeJICTaBJbamke MOJHOCHIIAIa N300PHUX JINCTA U KaHIMaTa ca H300pHHUX JIUCTA,
Kao ¥ U3HOIIEHE 1 o0pasiarame n300pHOT MporpaMa noaHocuiana tTux gucta (wi. 49. 3MHIT)
o0e30e1e HAa OHOM CBOM NMpoOrpaMy Koju uMa HajBehy riemanoct u To 3a cBe MOJIHOCHOIIE
M300PHHX JIUCTA MO jeTHAKUM YCIIOBHMA

Yaan 6.
HNudopmucame 0 TOKY H300pa U HCTPAKUBAHA JABHOT MIbEHHA

Hanprom IlpaBmiHuka mponucan je HaYMH MHPOpPMHUCAmba O TOKY M300pa M HCTpaKUBarmba
jaBHOT MIbEHha KOjH HE yBa)kaBa MeljyHapoIHe CTaHIapAe KOjU C€ OTHOCE Ha TPAHCIIAPEHTHOCT
[0/1aTaka O Hapy4yHolly U CIIPOBOAMOLLY UCTPAXKUBaa, O IPUMEHEHO] METOA0IOTHJU U Y30PKY
Kao ¥ 0 IEPUOAY Y KOME j& UCTPaKUBaHE CIIPOBENICHO.



Cager EBpore je y 1Be cBoje npernopyke - [Ipenopykom 6p. R (99) 15 u I[Ipennopyxom CM/REC
(2007) 15 Komurera MuHHCTapa ApKaBaMa WIaHHWIIaMa O Mepama y BEe3U ca U3BEIITaBAkbEM
Mearja o mpean300pHUM KaMIlambaMma - a0 JETaJbHO YIYyTCTBO O TOME Ha KOjU ce Ha4YHhH
nHPOPMICake O TOKY M300pa M O UCTPAKUBABMMA JaBHOT MI-EHhA BPIIN y MPEeIn300pHIM
KaMIlambama:

,,PETyJIaTOPHH WM CaMOpPETYJIATOPHU OKBUpH Tpeba na o0e3dene Ja MEIuju TPHIUKOM
o0jaBJbHBamba pe3yJiTaTa UCIUTHBAA JABHOT MILEHA J1ajy JaBHOCTH HMH(OpMAIHje KOje Cy
JIOBOJBHE JIa C€ JIOHECE CY/ O BPEIHOCTH THX MCIUTHBAMA jJaBHOT MIbeHa. e nHpopmarmje
O HapOYUTO MOTJIE J1a:

- UMEHY]y TOJIUTHYKY CTPAaHKYy WM HEKy JAPYTY OpraHHM3alujy WIH JIUMIEe Koje je
HApyYWIIO | TUTATHIIO HCITUTHBAE JaBHOT MIbEHHA;
- HaBely HA3WB OpraHu3alMje Koja je CIpOBela WCIUTHBAKE jaBHOT MIbEHA M
METOJIOJIOTH]Y KOja je MPUMEH-CHA,
- HaBeJy Ha KOM j€ y30pPKYy CIpPOBEICHO MCIHUTHBAIE jAaBHOT MILEHa U KOJIHUKA CY
Moryha ozncrynama;
- HaBE/Iy aTyM W/WJIU TIEPHOJ KaJla je NCIIUTHBAE JaBHOT MILEHha CITPOBEICHO.
Csa nipyra nurtama Koja ce THIy Ha4lHa Ha KO MEJIMjH TIPE3EHTHPA]jy pe3yITaTe HCITUTHBAbA
jaBHOT MIeHha Tpeda J1a OCTaHy y BHXOBOj HaIEe)KHOCTH. CBa OrpaHnYea Koja IPUMEHY]Y
JpKaBe WiaHuIe na 6u 3a0paHuie 00jaBJbuBamke/ eMUTOBAKE PE3yJITaTa UCTIUTUBAHA JABHOT
MIEHa (0 pacroyiokemy Onupada) Ha JaH W300pa WM HEKOJIMKO JaHa mpe n3bopa tpeba na
Oyay y ckimany ca wianoMm 10 EBporicke KOHBEHIIHje O JbYACKHM TpaBUMa, OHAKO KaKo Ta
TyMauu EBpOIICKHU Cy[ 3a Jby/ICKa MpaBa.
HcTo Tako, kaja je ped 0 NCIUTHBAKUMA JABHOT MECHha CIIPOBEICHUM MPIITUKOM H3JIacKa
ca OupanuiTa 1a Ou ce oKa3ajio Kako cy Oupayu Tiacajiy, IpKaBe WiaHuie Ou MOTJie J1a
pa3moTpe MoryhHocT 3a0paHe M3HOIICHa pe3yITaTa THX aHKeTa y MeIMjuMa Mpe 3aTBaparmba
CBUX OMpPAYKHUX MECTA y 3eMJbU.
Crora je mpemror oprarm3anuje ,,JIPTA“ na ce unman 6 y xoHauHoj Bep3uju [IpaBuiHmKa
ycaryiacu ca Mel)yHapoHUM cTaHAapaIuMa U Iperu3Ho Ae(uHUIIe paBuiia 3a HHOOpMHUCAHE
0 TOKY M300pa U MPEe3eHTOBakbY UCTPAKMBAKA JABHOT MI-EHha Yy TOKY MPEIN300pHE KaMIamke.

Yaan 9.
Oraamasame

Hanprom [IpaBuiHMKa MPOMYIMTEHO je Ja ce Mperu3upa KOju Cy TO ,,jeJHAKH MPOrPaMCKH,
TEXHUYKH W (PUHAHCH]CKH YCIOBH TMOJA KOojuMa he jaBHHM MEIWjCKHU CEpBUC EMHTOBATH
MOJMTUYKE OIVIaCHE IOpPYKE CBHUX 3aMHTEPECOBAHMX IIOAHOCWIAIA HM300pHHUX JIMCTA WU
kaHaunaata. CBaky CTaBKy jeé HEONXOAHO NOceOHO nedHHUCATH, OJHOCHO NMPEABHICTH J1a e
0JT IMCKPUMHHAIIN]OM HAPOYUTO CMaTpa:

- OO6e30ehuBame jeqHOj M300PHO]j JUCTH BHIIE OJ] jeJHE YETBPTHHE YKYIHOT Opoja
TEpPMHHA KOjU C€ TOJ KOMEpPIHMjAIHHUM YCIOBUMA HyJE MOJUTHYKUM CTpaHKaMa,
KOoaJIMIjaMa ¥ OpraHM3alrjama 3a IpoMOoIjy Ha ojpeheHoM mporpamy mpyskanamna
MEJIN]CKUX YCIIyTa;

- Pa3nuuute 1EHE MOJUTHYKOT OTrJalllaBama 3a Pa3IMYUTe CTPAHKE, KOAIUIHMjE WU
OpraHm3alyje Koje y4ecTByjy y u30opuma;

- IloBosbHUjH, OJHOCHO HEMOBOJGHUJU TEPMHHH 33 00jaBJbUBAKE TOIHTHYKOT
OorJIanIaBama.



Perynatop je mporyctro u na npeasuan ooasese JMC na jaBHO, yHanpea, 00jaBe IEHOBHUKE
orjaiaBama, Opoj W Tpajarmkbe MPOrpaMCKHX [enuHa (MPOrpaMCKUX CerMEHATa/TepMHUHA) Y
peau300pHOj KaMIlalu Kao M ycioBe Iuiahama, Te Ja YYECHHIMMA y KaMiambh omoryhe
orjamaBameC 1104 HCTUM q)HHaHCI/IjCKI/IM U TCXHUYKHUM YyCJIOBHUMaA.

Konauno, IIpaBmmaukom Tpeba npensuaetn obasesy JMC na 30 maHa HakoH npeau30opHe
KaMIlarh¢ Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHU 00jaBe AeTajbaH (PMHAHCH]CKH M3BEIITA] KOJH CaAPKH
MoJIaTaK O Hapy4YHOLMMa OTJIAaCHHUX MOPYKa, M3HOCY TuIaheHNUX OTJIAaCHUX MOPYKa, 0A00pEHIM
MOIyCTHMA, OpOjy 3aKyIUB€HHX CEKyHIW W TePMHHHMAa E€MHUTOBama OTIACHUX IOpyKa 3a
CBaKOT TI0jeIMHAYHOT YYECHHUKA N300pa.

O6e panmje HaBenmeHe IIpemopyke Casera EBpone mpommcyjy cnexpehu wmehynapomau
CTaHAap.:

,»Y Jp’KaBaMa 4jaHHuIamMa y KOjuMa je MOJINTUYKUM CTpaHKaMa M KaHIUuAaTHMa J103BOJbEHO J1a
KYTIE€ OTJIACHU MPOCTOP Y NMpeAn300pHE CBpXE, pEeryJIaTOPHU OKBUPH Tpeda ga o6ez0ene aa:

- MoryhHOCT KyNOBWHE OTJIaCHOT TpocTopa Oyne MOCTyIHa CBUM CTpaHKamMa Koje

yUYEeCTBYjy Ha M300pHUMa, 1OJI UCTHM YCJIOBHMA M HA OCHOBY HCTHX Tapuda;

- JaBHOCT 3Ha Jia TIOpyKa MpeacTaBiba miaheHy NoJUTHYKY peKiiamy.
JpxaBe wiaHuIe OM MOTJIe Ja pa3MOTpe MOTYhHOCT yBohema y CBOje peryjaaTopHe OKBHpE
oJlpen0e Koja orpaHnYaBa peKJIaMHU TIPOCTOP KOjH MOJTUTHYKE CTPAHKE WM KaHIUIATH MOTY
Jia Kymne.“

Yoran 10.

Nako HacnoB wiana 10. Hocu Ha3mB ,,M3BemTaj 0 00jaBJbEHOM MTPOTPAMCKOM CaApXkKajy™, cam
9JIaH OJTHOCH caMO Ha ,,00jaBJbeH mpenu3bopuHu mnporpam™. IlorpebHo je ma PEM pamu
MOHHTOPHHT IEJIOKYITHOT TIPOTrpaMa jaBHUX MEAMjCKUX CEpBHUCA y MPpean300pHOj KaMIlamHy,
pe cBera Kako O, OCHM 3aCTyIUbEHOCTH KaHAWIaTa y IPearn300pHOM Mporpamy, yTBPANUO U
EBEHTYaJIHO MIPUKPUBEHO EMHUTOBAE MIPEIHU300PHOT IporpaMa Kpo3 Apyre BPCTE Mmporpama.

Yiam 11.

ITpouenypa 3a mocTyname No MpUTYKO0HU 07 cTpaHe OBIaheHor MpeACTaBHUKA [TOJHOCHOIA
n300pHE JIMCTE WM KaHUIaTa jaBHOM ME/INjCKOM CEpBHCY HUje jacHO neduancana Hamprom
[IpaBuiHuKa.

[Mutama Ha KOja je HEONXOJIHO OATOBOPUTH y OBOM uiaHy cy cieneha: Ko je y jaBHOM
MEIHMjCKOM CepBHCY 0coba Koja je opnamheHa Ja nputyx0y npumu? Jla 11 jaBHU MEAHjCKU
CEpBHC MMa OBJIALTNEE Jja caM Pelln AaTy NPUTYKOYy U y KOM POKy?

[Tpeanoxenu pok o TpU AaHa 3a npociehuBame nputyx6e Perynatopy nenyje kao Iyr pok,
uMajyhu y BUIy XHTHOCT TIPOLIEypa y caMoj MPeau300pHOj KaMITambH.

Huje nmpornucano ma mu je y oBoM ciy4ajy PerynaTop apyrocreneHu opraH 3a oTyYHBambe 10
npuTy’k0aMa, a HUCY MPEUM3UpaHd HU POKOBU y KojuMa Perymarop mopa pearoBaTH Ha
nputyxk0y, koje Mmepe Perynaropy cToje Ha pacnonaramy y OBOM KOHKPETHOM CITy4ajy HUTH Y
KOjuM pokoBuMa he Te Mepe OMTH CIIpoBEICHE.



NACRT

PRAVILNIK O OBAVEZAMA PRUZALACA MEDIJSKIH USLUGA TOKOM
PREDIZBORNE KAMPANJE

Ovim Nacrtom Pravilnika se utvrduju bliZza pravila za izvrSavanje obaveza pruZaoca
medijskih usluga, ukljucujuéi javne medijske servise, u skladu sa ¢l. 47-59. Zakona o
elektronskim medijima (¢l. 60, Zakon o elektronskim medijima, u daljem tekstu: ZEM).

Predmet Pravilnika
Clan 1

Ovim Nacrtom Pravilnika se bliZze ureduju opSte obaveze pruzalaca medijske usluge u
odnosu na programske sadrZaje u predizbornoj kampanji, posebno u skladu sa ¢lanom
47,st. 1, tacka 5, ZEM, naCin emitovanja predizbornog programa, ravnopravnost u¢esnika
i ravnomerna zastupljenost u predizbornom periodu, prikriveno ili posredno
preporucivanje izbornih lista ili kandidata, poloZaj nosioca javnih i politickih funkcija u
predizbornoj kampanji, politicko oglasavanje, nespojivost uce$¢a u predizbornoj
kampanji, objavljivanje rezultata ispitivanja javnog mnjenja u predizbornoj kampanjii na
dan izbora, odgovor na informaciju i ispravka informacije u predizbornoj kampaniji,
obaveza Cuvanja snimaka predizbornog programa, posebne obaveze javnih medijskih
servisa u predizbornoj kampanji, mere koje Regulatorno telo za elektronske medije moze
izreCi pruzaocima medijskih usluga tokom predizborne kampanje, u slucaju krSenja
zakona i ovog Nacrta Pravilnika i pocetak i trajanje javne rasprave o Nacrtu Pravilnika.

Znacenje izraza u ovom Pravilniku
Clan 2

[zborima se u smislu ovog pravilnika smatraju izbor narodnih poslanika Narodne
skupstine Republike Srbije, izbor predsednika Republike Srbije, izbor poslanika
skupstine autonomne pokrajine, lokalni izbori i izbori za nacionalne savete nacionalnih
manjina, kao i referendumi.

Predizborna kampanja je period koji poCinje zvani¢nim objavljivanjem nadleZnih organa
o raspisivanju izbora u sluzbenim glasilima, a zavrSava se danom proglasenja konacnih
rezultata izbora.

Izborna tiSina predstavlja period koji poCinje 48 sati pre dana odrzavanja izbora i
zavrSava se momentom zatvaranja biraCkih mesta. Tokom trajanja izborne tiSine
zabranjuje se svaki vid politicke promocije izbornih lista i kandidata na tim listama ili
omogucavanje njihovih ispravki.

Podnosilac izborne liste, odnosno predloga kandidata (u daljem tekstu: podnosilac
izborne liste) jeste ovlasceno lice, grupa lica ili organizacija koja ucestvuje na izborima i
Cija je izborna lista proglaSena odlukom nadleZnog organa javne vlasti.
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Kandidat sa izborne liste, odnosno liste kandidata (u daljem tekstu: kandidat) jeste fizicko
lice oznaCeno kao kandidat na izbornoj listi, koja je proglasena odlukom nadleZnog
organa javne vlasti.

Predizborni program jeste programski sadrzaj koji je namenjen informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata, njihovom
predstavljanju ili politickom oglasavanju.

Informisanjem o predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata
smatra se programski sadrzaj koji se emituje, bez novcane ili druge naknade, kao redovna
novinarska aktivnost u okviru informativnog programa ili posebne emisije iskljucivo
posvecene predizbornoj kampanji.

U cilju obaveStavanja javnosti o predizbornim radnjama, podnosilaca izbornih lista ili
kandidata, idejama i miSljenjima, koja su izneli tokom tih radnji u programima pruzalaca
medijskih usluga, mogu se organizovati radio i TV dueli ili suCeljavanja da bi se, u vidu
intervjua ili diskusije, raspravila odredena pitanja nastala u vezi sa njihovim
aktivnostima, idejama i misljenjem.

Predstavljanje izbornih lista ili kandidata jeste programski sadrZaj koji se emituje bez
novcane ili druge naknade i ima za cilj da, posredstvom posebne emisije iskljucivo
posvecene izborima, upozna javnost sa aktivnostima, idejama i miSljenjem svih
podnosilaca izbornih lista ili kandidata.

Politicko oglasavanje jeste javno saopStenje emitovano u vidu oglasne poruke, u zamenu
za novcanu ili drugu naknadu, kojim se preporucuju podnosilac izborne liste ili kandidat
ili njihove aktivnosti, njihove ideje ili stavovi u cilju njihovog uspeha na izborima.

Nacin emitovanja predizbornog programa
Clan 3

Predizborni program mora biti jasno odvojen od ostatka programa najavnom i odjavnom
Spicom i jasno oznacen tekstualnim obavesStenjem tokom celog trajanja programa.

Ravnopravnost u¢esnika i ravnomerna zastupljenost u predizbornom periodu

Clan 4

PruZzaoci medijskih usluga su duzni da u predizbornom periodu budu pravicni,
uravnoteZeni i nepristrasni u svojim informativnim emisijama i vestima, ukljucujudi i
emisije posvecene diskusijama, kao $to su intervjui i debate. (Preporuka R (99) 15)

PruZaoci medijskih usluga su duzni da garantuju ravnomernu zastupljenost u medijima
svim izbornim listama i kandidatima koji u€estvuju u izbornom procesu.

PruZaocima medijskih usluga zabranjeno je programsko favorizovanje i programska
diskriminacija politi¢kih subjekata i njihovih predstavnika.



PruZaoci medijskih usluga su duzni da primene princip striktne jednakosti u€esnika u
predizbornom programu, a princip proporcionalne jednakosti u informativnom
programu.

Nije dozvoljen prenos ili odloZeno emitovanje predizbornih skupova ucesnika izbora u
predizbornom programu. PruZaoci medijskih usluga u predizbornom programu mogu
pustiti samo prilog sa predizbornog skupa u trajanju od najviSe dva minuta.

Prikriveno ili posredno preporucivanje izbornih lista ili kandidata
Clan 5

Zabranjeno je u vidu informativnog, zabavnog, dokumentarnog, kulturnog ili bilo kog
drugog programa prikriveno emitovati predizborni program, odnosno, promovisati ili
diskriminisati podnosioce izbornih lista ili kandidate.

PruZaocima medijskih usluga je zabranjeno da tokom predizborne kampanje emituju
igrane, dokumentarne, zabavne ili druge slicne programske sadrzaje u kojima se
pojavljuje funkcioner ili istaknuti predstavnik podnosioca izborne liste ili kandidat.

Polozaj nosioca javnih i politickih funkcija u predizbornoj kampanji
Clan 6

PruZaoci medijskih usluga ne smeju da pruZaju privilegovan tretman javnim vlastima u
predizbornim programima.

Zabranjeno je emitovanje programa u kojima funkcioneri svoje drzavne funkcije i svoje
redovne aktivnosti koje obavljaju u svojstvu funkcionera koriste za partijsku ili
predizbornu promociju.

Informisanje o redovnim aktivnostima funkcionera, koji su istovremeno kandidati ili
istaknuti predstavnici podnosilaca izborne liste, se u okviru informativnog programa vrsi
se tekstualno, bez audio i video snimka, u izvestajima ne duzim od dva minuta.

[zabran, postavljen, odnosno imenovan nosilac javne i politicke funkcije duzan je da trpi
iznoSenje kritickih misljenja, koja se odnose na rezultate njegovog rada, odnosno politiku
koju sprovodi, a u vezi je sa obavljanjem njegove funkcije bez obzira na to da li se oseca
licno povredenim iznoSenjem tih misSljenja u predizbornoj kampanji. (¢l. 8, Zakona o
javnom informisanju i medijima, u daljem tekstu: ZJIM).



Politicko oglasavanje
Clan 7

Pruzalac medijske usluge, u odnosu na svoj programski sadrzaj i u skladu sa svojom
programskom koncepcijom, duzan je da poStuje zabranu politickog oglasavanja van
predizborne kampanje, a u toku predizborne kampanje da registrovanim politickim
strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije (Cl. 47,
st. 1, tacka 5 ZEM). U suprotnom ¢e REM izricati mere iz svoje nadleZnosti (Cl. 28 ZEM).

Pod diskriminacijom u smislu prethodnog stava, narocito ¢e se smatrati:

- Obezbedivanje jednoj izbornoj listi viSe od jedne Cetvrtine ukupnog broja termina
koji se pod komercijalnim uslovima nude politickim strankama, koalicijama i
organizacijama za promociju na odredenom programu pruzalaca medijskih
usluga;

- Razlicite cene politickog oglaSavanja za razlicite stranke, koalicije ili organizacije
koje ucestvuju u izborima;

- Povoljniji, odnosno nepovoljniji termini za objavljivanje politickog oglasavanja.

Ako podnosilac izborne liste ili kandidat zakupi termin u programu pruzaoca medijske
usluge, sadrzaj emitovan u tom periodu smatrace se politiCkom oglasnom porukom.

Na politicko oglasavanje se shodno primenjuju odredbe ¢lana 3, st. 2, Zakona o
oglasavanju, koji kaze da se odredbe ovog zakona primenjuju i na aktivnosti koje nemaju
svojstvo oglaSavanja kao Sto su izborne kampanje i druge promotivne aktivnosti
politickih organizacija, koje se vrSe u skladu sa propisima koji ureduju izbore, kao i
propisima koji ureduju elektronske medije.

U toku predizborne kampanje zabranjeno je svako prikriveno oglasavanje (¢l. 12, st. 1
Zakon o oglasavanju, u daljem tekstu: ZoO), obmanjujuce oglasavanje (¢l. 11, ZoO) i
uporedno oglasavanje (€l. 14, ZoO0), ukljucujuci zabranu objavljivanja oglasnih poruka u
kojima se drugi podnosioci izbornih lista ili kandidati predstavljaju u negativhom
kontekstu ili sa omalovaZavanjem.

PruZaoci medijskih usluga imaju obavezu da javno, unapred, objave cenovnike
oglasavanja, broj i trajanje programskih celina (programskih segmenata/termina) u
predizbornoj kampanji kao i uslove pla¢anja, te da ucesnicima u kampanji omoguce
oglasavanje pod istim finansijskim i tehnickim uslovima.

Nespojivost u¢esca u predizbornoj kampanji
Clan 8

Novinar, urednik, spiker, voditelj, prezenter ili drugi programski radnik koji je kandidat
na nekoj izbornoj listi, ne mozZe u vreme predizborne kampanje da obavlja nikakvu
programsku funkciju u medijima.

UcCeSCe u predizbornoj kampanji je nespojivo sa novinarskom profesijom ili sa
urednickim poslom. Politicka aktivnost €lanova porodice novinara ili urednika moze



dovesti do stvarnog ili prividnog sukoba interesa. (Kodeks novinara Srbije, Odeljak III,
tacka 6)

Funkcioner ili istaknuti predstavnik podnosioca izborne liste ili kandidat ne sme se
tokom predizborne kampanje pojaviti u programu pruzaoca medijske usluge kao voditelj,
spiker, prezenter, reporter, novinar ili u drugom slicnom svojstvu, bez obzira na prirodu
programskog sadrZaja.

Objavljivanje rezultata ispitivanja javnog mnjenja u predizbornoj kampanji i na
dan izbora

Clan 9

PruZzaoci medijskih usluga su duzni da prilikom objavljivanja rezultata ispitivanja javnog
mnjenja daju javnosti informacije koje su dovoljne da se donese sud o vrednosti tih
ispitivanja javnog mnjenja, a narocito da:

1. Imenuju politicku stranku ili neku drugu organizaciju ili lice koje je narucilo i
platilo ispitivanje javnog mnjenja;

2. Navedu naziv organizacije koja je sprovela ispitivanje javnog mnjenja i
metodologiju koja je primenjena;

3. Navedu na kome je uzorku sprovedeno ispitivanje javnog mnjenja i kolika su
moguca odstupanja;

4. Navedu datum i/li period kada je ispitivanje javnog mnjenja sprovedeno
(Preporuka R (99) 15).

PruZaocima medijskih usluga se zabranjuje objavljivanje rezultata anketa sprovedenih
prilikom izlaska biraca sa biraliSta u kojima bi se pokazalo kako su biraci glasali, pre
zatvaranja svih birackih mesta u zemlji.

Odgovor na informaciju i ispravka informacije u predizbornoj kampanji

Clan 10

PruZaoci medijskih usluga su duzni da odgovor na informaciju koja se odnosi na u€esnika
u predizbornoj kampanji objave u prvoj narednoj emisiji od prispeca odgovora, u skladu
sa ¢lanom 87, st. 2 Z]IM.

Odgovorni urednik je duzan, ukoliko je tuzbeni zahtev za objavljivanje odgovora usvojen
i kada mu je sud naloZio, a informacija na koju se odgovara se odnosi na ucesnika u
predizbornoj kampanji, da objavi odgovor bez odlaganja, a najkasnije u prvoj narednoj
informativnoj emisiji, kao i u prvoj narednoj emisiji istog tipa u kojoj je objavljena
informacija koja je bila povod za tuZbeni zahtev, od prispe¢a presude da se odgovor
objavi, u skladu sa ¢lanom 89, st. 2 i clanom 96 Z]JIM.



Odgovorni urednik je duzZan je da ispravku objavi bez odlaganja, a ako se informacija koja
se ispravlja odnosi na ucesnika u predizbornoj kampaniji, ispravka se objavljuje u prvoj
narednoj informativnoj emisiji, kao i u prvoj narednoj emisiji istog tipa u kojoj je
objavljena informacija koja je bila povod za tuZbeni zahtev, od prispeca presude da se
objavi ispravka (€lan 91, st. 2 i ¢lan 96 Z]IM).

Regulatorno telo za elektronske medije ¢e posebno ceniti neopravdano neobjavljivanje
odgovora odnosno ispravke utvrdeno u parnicnom postupku prilikom ocene da li je
tokom predizborne kampanje pruzalac medijske usluge obezbedio politickim strankama,
koalicijama i kandidatima zastupljenost bez diskriminacije u skladu sa ¢l. 47 stav 1 tacka
5 ZEM, te ¢e shodno primeniti ¢l. 83 st. 3 ZEM.

Obaveza cuvanja snimaka predizbornog programa

Clan 11

Svi pruZaoci medijskih usluga su duzni da ¢uvaju snimke predizbornog programa 30 dana
od dana emitovanja programa, kao i da se pridrzavaju clanova 69-72 Zakona o javhom
informisanju i medijima koji se ticu prava na uvid i kopiju, naknade i zloupotrebe prava
na uvid u zapis medija.

Posebne obaveze javnih medijskih servisa u predizbornoj kampanji

Clan 12

Javni medijski servisi su duzni da u vreme trajanja predizborne kampanje obezbede
besplatno i jednako predstavljanje politickih stranaka, koalicija i kandidata koji imaju
potvrdene izborne liste za republicke, pokrajinske ili lokalne izbore, u vreme predizborne
kampanje, u skladu sa ¢l. 7, st. 1, tackom 8, Z]IM.

Javni medijski servisi su posebno duzni i da u vreme trajanja predizborne kampanje
posebno posStuju i podsticu pluralizam politickih, verskih i drugih ideja i omoguce javnosti
da bude upoznata sa tim idejama, ne sluZeci interesima pojedinih politi¢kih stranaka i
verskih zajednica, kao ni bilo kom drugom pojedinacnom politickom, ekonomskom,
verskom i slicnom stanovistu ili interesu (Cl. 7, st. 1, tacka 4, Z]JMS)

Javni medijski servisi su posebno duzni i da u vreme trajanja predizborne kampanje
nepristrasno obraduju politicke, istorijske, privredne, socijalne, zdravstvene, kulturne,
obrazovne, naucne, ekoloSke i druge teme, istovremeno omogucavaju¢i ravnopravno
suceljavanje razlicitih stanovista (cl. 7, st. 1, tacka 7)

Javni medijski servisi su duzni da poStuju poglavlje VII o predstavljanju podnosilaca
izbornih lista i kandidata sa izbornih lista iz Zakona o izboru narodnih poslanika, a
posebno da:



1. Podnosioci izbornih lista imaju pravo da u javnim glasilima obaveStavaju gradane
0 programima i aktivnostima, kao i o predloZenim kandidatima, u skladu sa
odredbama ovog zakona. (Cl. 48)

2. Organizacije koje emituju radio i televizijski program, ciji je osnivaC Republika
Srbija, su obavezne da od dana raspisivanja izbora, u okviru politicko-
informativnog programa cija su ¢ujnost i vidljivost obezbedene na celoj teritoriji
Republike, obezbede predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista, kao i iznoSenje i obrazlaganje izbornog programa podnosilaca tih
lista, u skladu sa ovim zakonom. (¢l. 49, st. 1)

3. Organizacijama koje emituju radio i televizijski program, €iji je osniva¢ Republika
Srbija, nije ni pod kojim uslovima dozvoljeno da omoguce predstavljanje
kandidata i iznoSenje i obrazlaganje programa podnosilaca izbornih lista u
komercijalnom, zabavnom ili drugom programu. (¢l. 49, st. 2)

4. Urednici i voditelji politiCko-informativnih i specijalizovanih emisija organizacija
iz Clana 49. ovog zakona su obavezni da u toku izborne kampanje nezavisno i
objektivno predstavljaju sve kandidate, a voditelji emisija moraju da imaju
nepristrasan odnos prema svim zastupljenim politickim, socijalnim i etnicko-
kulturnim programima politi¢kih stranaka ciji se kandidati predstavljaju. (¢l. 50,
st. 1). Zbog toga se organizuju emisije kojima se obezbeduje javno suceljavanje
izbornih programa podnosilaca izbornih lista i kandidata sa tih lista. (€l. 50, st.2)

5. Podva predstavnika Javnog preduzeca koje emituje radio i televizijski program, a

Ciji je osnivac¢ Republika Srbija, Vlade Republike Srbije i politickih stranaka koje
imaju poslanike u Narodnoj skupsStini Republike Srbije, sporazumom utvrduju
broj i trajanje emisija za predstavljanje politic¢kih stranaka, politickih organizacija
odnosno grupa gradana koje nameravaju da ucestvuju na izborima. (¢l. 51, st. 1).
Sporazum se zakljuCuje najkasnije pet dana od dana donoSenja odluke o
raspisivanju izbora i bez odlaganja javno objavljuje. (¢l. 51, st. 2). Javni medijski
servisi, uz ucesc¢e predstavnika osnivaca i podnosilaca izbornih lista, utvrduju
bliza pravila za predstavljanje podnosilaca izbornih lista, izbornih programa i

kandidata sa izbornih lista. (€l. 51, st. 3)
Objavljivanje redovnih izvestaja monitoringa predizborne kampanje

Clan 13

Regulatorno telo za elektronske medije ¢e na svakih 7 dana objavljivati izveStaje o
kontroli rada pruzalaca medijskih usluga, u toku trajanja predizborne kampanje.

IzvesStaji iz stava 1. ovog Clana se sastavljaju na osnovu sprovedene kvalitativne i
kvantitativne analize programskog sadrZaja, a posebno sadrZe: nalaze strucne sluzbe
Regulatornog tela za elektronske medije u vezi s ravnomernom zastupljenoS¢u
kandidata, odnosno izbornih lista u medijima, izveStavanja medija o aktivnostima
kandidata, evidenciju javnih nastupa izbornih aktera u ulozi drzavnih funkcionera i
kandidata, kontekst u kome se govori o odredenom ucesniku izbora kao i druge vazne
aspekte rada medija koji mogu imati uticaj na objektivno i sveobuhvatno informisanje
gradana o kandidatima i izbornim programima.



Regulatorno telo za elektronske medije sprovodi kvalitativnu i kvantitativnu analizu iz
stava 2. ovog Clana u odnosu na programski sadrZaj javnih medijskih servisa, svih
pruzalaca medijskih usluga sa nacionalnom pokrivenoséu i odgovarajuceg uzorka
pruzalaca medijskih usluga sa lokalnom i regionalnom pokrivenoscu.

Regulatorno telo za elektronske medije ¢e objavljivati podatke prikupljene monitoringom
u formi otvorene baze podataka, na svom veb sajtu, svakog dana u toku trajanja
predizborne kampanje.

Ukoliko Regulatorno telo za elektronske medije ne raspolaZe kapacitetima za analizu
sadrZaja elektronskih medija i monitoring, duzno je da podatke iz stava 2. ovog clana,
obezbedi angaZovanjem spoljnih stru¢nih saradnika, na osnovu javnog konkursa i
precizno utvrdenih kriterijuma odabira.

Izricanje mera u vezi nepostovanja primene Zakona o elektronskim medijima i
Nacrta Pravilnika od strane pruzaoca medijskih usluga u predizbornoj kampanji

Clan 14

U slucaju krSenja odredbe o obezbedivanju registrovanim politickim strankama,
koalicijama i kandidatima u predizbornoj kampanji zastupljenost bez diskriminacije,
Regulatorno telo za elektronske medije moZe da izrekne sledece mere iz svoje
nadleznosti: opomenu, upozorenje, privremenu zabranu objavljivanja programskog
sadrZaja i oduzimanje dozvole (¢l. 28, stav 2, ZEM).

Regulator mere iz stava 1. ovog ¢lana moze da izrekne nezavisno od koriS¢enja drugih
sredstava pravne zastite koja stoji na raspolaganju povredenom ili drugom licu, u skladu
sa odredbama posebnih zakona (¢l. 28, stav 2, ZEM).

Osim mera iz stava 1. ovog ¢lana, REM ima pravo da dodatno sankcioniSe pruZaoca
medijskih usluga koji se u toku izborne kampanje nije drzao obaveze da u toku
predizborne kampanje registrovanim politickim strankama, koalicijama i kandidatima
obezbedi zastupljenost bez diskriminacije, tako Sto pruzaocu medijskih usluga moze
odbiti zahtev za izdavanje dozvole za pruZanje medijskih usluga i moZe odbiti zahtev za
produZenje dozvole pruZzaocima medijskih usluga. (¢l. 83, st.3, ZEM).

Regulator ¢e svaku meru koju donese u toku trajanja predizborne kampanje detaljno
obrazloZiti, uz prilaganje izvestaja strucne sluzbe za nadzor i analizu.

Javna rasprava
Clan 15

Danom objavljivanja ovog Nacrta Pravilnika na veb stranici Regulatornog tela za
elektronske medije otpocCinje javna rasprava povodom njegovog usvajanja, koja traje
najmanje 15 dana, u skladu sa ¢l. 40 ZEM.



