Penybanka &
Perry6IKa paauonudy

KomenTapu opranusanuje IIPTA na Haupr npasuiHuka o Hav AP
jaBHHX Me/IHjCKHX cepBHCA TOKOM NpeIH300pHe KaMname

Texkcr Haupra nmpaBHIHHAKA O HAYMHY H3BpIIABarha 00aBe3a jaBHUX MEAHjCKMX CEPBHCA TOKOM
npenu30OpHe KaMIame NMpeCTaB/ba HE3HATHO H3MEHeHy Bep3Hjy oapenaba panuje Baxeher
[TpaBmiHuKa 0 oOase3ama [IMY ToxoMm npenu30opHe KaMname W He JONPHHOCH yHalpehemwy
MeIHjCKe peryJalnyje TokoMm u3dopue kamname. Haupr naje camo omiire CMEpHHIE O pajy jaBHHX
MEIHjCKHX CepBHCa y TOKY npeau3bopHe kaMname, 6e3 O/MmKuX Mpelu3upamka MHOTHX TepMUHA
WU AKTHBHOCTH NIOJIMTHYKHX cyGjekara.

HcToBpeMeHo, Ka0 Haj3HaYajHUjH HEOCTATaK OBOT aKTa W3Baja ce ummeHnna Ja [Ipasuinvk 3a
npeaMeT HeMa peryJincame 00aBe3a KoOMepLHjaIHAX NIpysKajala MeIHjCKHX yCIIyra, Koju takohe
uadopmumy o npeausbopuoj kamnamu. Omiyka PEM-a na He oOyxBaru xomepuujanne [IMY
ob6aBe3yjyhuM npaBHEM aKTOM HAPOYMTO j€ CHOPHA Kaja ce MMa y BHAY Aa Komepiwjanau [IMY
HHCY H3y3eTH O oDaBe3e 1a TOKOM Kammame o00e30elle CBUM PETHCTPOBAHMM NONMTHYKHAM
CTpaHKaMa, KoanuiujamMa ¥ KaHJuJaTuMa 3acTylbeHocT Ge3 amckpumuHanuje. PEM unma
obasesy (un. 60 3EM) na ommuTHM OpaBHHM akToM ONike ypeld NpaBuiia 3a H3BplIaBare
3aKOHCKe o00aBe3e mpyXxalala MeIHjCKMX YCIyra jJa Yy TOKy mpeau3fopHe Kammname
PErUCTPOBAHMAM MOJHTHYKAM CTPaHKaMa, KoaJMIHjaMa i KaHauaaTuMa obesdene 3acTy/beHOCT
6e3 nuckpumuHanuje (wi. 47 cras 1 Tauka 5 3EM), xao 1 11a u3pekHe Mepy OHHMa KOjH ce IIpaBHiia
He npunpxanajy (wi. 28 cras 1 3EM).

KomeHTApH mojeMHAYHEX pelieha

Ynan 2

V norneny nedununmje H360pa, npeauzbopHe Kamname, OAHOCHIANA H300PHE THCTE/IPEAIora
KaHAUATa, HONMTHYKOr Cy0jeKTa, MOJIUTHYKAX CTpaHaka M Koamunuja, IlpaBmiauk ynyhyje Ha
oapenbe 3akoHa 0 W300PY HAPOAHHMX IMOCNAHWKA. TepMmuH ,npean3bopHa™ xammnama y Cpbujn
NIOCTOjY MCKJbYYHBO y MEIHjCKHM 3aKOHMMa (3aKOHY O €JICKTPOHCKMM MEAHjIMa H 3aKOHY O
JMC). Vkonuko je Hamepa Omia cXojHa MpPUMEHA MpaBHia MpOITHca y KojuMma je JeduHucaHa
n300pHa KamIama, OH/1a je MOTpeOHO NO3UBAaMbE Ha IPaBHIIa Iponucana 3akoHOM O puHaHCHpamy
MOJIMTHYKUX aKTHBHOCTH, Oyayhu na je BpeMeHCKH OKBHpP H30OpHE KaMIame MPOMHCaH yIPaBo
OBHM 3aKOHOM, a He 3aKoHOM O H300py HApOOHHX IIOCIAHHKA, HAa YHjy NpHMeHY ymyhyje
IIpaBUnHHK.
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Ynan 4.

3afpasa NPUKPHBEHOT HJIH NOCPEIHOr NPeNopPy4IHBABLA H3I00PHAX IHCTA HIH KAHIAAATA
Ioaoxaj pyuxnnonepa y HHGOPMATHBHOM NPOrpamy

TpaBunHMKOM HHje OrpaHHYEHO EMHTOBAIE aKTHBHOCTH (yHKIHOHEpa KOjH Cy HCTOBPEMEHO
KAaHIMIATH WIA KCTAKHYTH MpPENCTaBHHIH MOAHOCHNana m3bopHe ymcre. MehyHnapomaum
CTaHAapAM y OBOj OOJIacTH Cy jacHH H YCMEpeHH Ka 3abpaHM emmTepuMa Ja omoryhe
TIPUBHIIETOBAHH I10JI0Ka] HOCHOIIMMA jaBHUX QyHKIHja.

Y tom cmuciy, [Ipenopyxom 6p. P (99) 15 Komurera MuancTapa ApxaBaMa WiaHAIIaMa O MepaMa
y Be3M Ca M3BEIITaBakeM MeAMja O Npenu30OpHMM Kammnamama npenpulieHo je Na mpyXaoiu
MEIOHjCKUX yciayra y mnpenusOopHuM nepuoamma Tpeba ga Oyay HApOYHTO NPaBHYHH,
YPaBHOTEXXEHH H HENPUCTPACHH y CBOJHM HH(OPMATHBHHM €MHCHjaMa H BECTHMA, YKbyqyjyhu
H emucHje nocBeheHe JHCKyCHjama, Kao IITO Cy MHTepBjyu u aebare. Enexrporcku Menuju He
Tpeba na 06e3belyyjy nopnamhen TpeTMaH OpraHMMa BJIACTH Y TAKBUM OpOrpaMuMa.

Hopnatro, npema Ilpemopynn CM/REC (2007) 15 Kommrera munucrapa Casera Espone
JpXkaBaMa WiaHHIlaMa O MepaMa y Be3H ca MeArjCKuM npaliemeM H300PHAX KaMIarka MpyKaolH
ME[HjCKUX YCIyra, jaBHH MEJMjCKH CEPBHCH M KOMEPLHjaJHH MEIHjH, HE CMejy JAa Mpyxajy
NPHBHJIErOBaH TPETMAaH jaBHHM BJIACTHMA y NIpean300pHAM NPOrpaMuMa.

CynpotHo Tome, IIpaBmIHAKOM je jaBHMM MEIHMjCKHM CepBACMMa mponmcana meogpehenma
ofamesa [a, KaJa W3BEIITABA]y O PCAOBHHM AKTHBHOCTHMA (YHKLMOHEpa, NOBELYy padyHa o
HOBHHAPCKOj ETHIIH, podecHOHaNN3MYy H 00jexTBHOCTH. CBaku HOBHHAP j€ Y CBAaKO 100a xyxaH
Jia BOIM padyHa O HOBHHApCKO] €THIH, NPO(ECHOHATU3IMY M OOjEKTHBHOCTH H YHOIICHE OBE
onpenuuile y IIpaBHIHHK He yCIOCTaB/ba HHKAaKBE HOBE HMTH Ipernu3Huje obaBe3e y BE3W ca
H3BELITABAIbEM O AKTHBHOCTAMA (PYHKLHOHEPA TOKOM Npeau36opHe KaMmame,

[Ipenopykom (2007)15 Kommrera Munmcrapa CaBera Eppone npeasubeno je nma .Y cBoM
nporpamy, €MHUTEpH HE OH Tpebato Aa Aajy nopnammheHd JaTH TpeTMaH jaBHWM BiacTuMa. To
nuTamke NpPBEHCTBEHO Tpeba Ja ce pemasa oaroeopajyhum camoperynaropHum Mmepama. V
cay4dajy notpebe, apixase wianune 64 Mor.ie 1a pasMoTpe Aa JIH, TAMO Iie je TO H3BO/LHBO,
Tella HANJICKHA 338 KOHTPOJY H3BEMTaBama 0 u30opaMa Tpeba Ja uMmajy osinamhieme na
HHTEPBEHHINY Kaxo 0H ce OTKIOHHIH eBeHTyaHu npomycTr”. NUMajyhu y Buny uumenuuy ma
je y HanasuMma nocMarpasa n3bopHe kammame 2017. romure, Mucuja OJIXP npumernia je 1a je
»yonuimeno znedajyhu, eehuna meouja 0 KaMnaru U36eUWMAsAla NPUCMPACHO, NPU Yemy Cy
caopcajem OoMuHupane meme 0 akmusHocmuma enaoajyhe cmpyxmype, Hapouumo npemujepa
T€ N1 ,,21€0A0YU HUCY MOZIU JACHO 0a PA3ZPAHUYE O KOjuM Ce aKMUSHOCMUMA U3Bewmasa Kao
deny 06a6/6arba 36AHUNHUX OYICHOCMU A O KOJUMA KAo Oely npoMoyuje KaHouoamype 20CnoouHa
Byuyuha“, jacmo je ma y Cpbujm nmocrojm He camo moryhnocr Beh m Heomxogmocr aa
PeryJIaTOpHO TeJ0 padBHje nmpaBmiaa Kojuma hie ce 3aycTABHTH mpaKca Koja y4YecHHKe
H300pa, KOjH HHCY QYHKIHOHEDH, CTAB/bA Y HEPABHONPABAH N0/10XKaj.



Ynau 5.

Hudopmucame 0 mnpequ30OpHEM AKTHBHOCTHMA MNOJHOCHIANA H300pHHX JHMCTA H
KaHauaaTa

[pemmusupame 3acTyIUBEHOCTH O€3 MHCKpUMUHALHjE€ OAPEIHHLIOM ,y3 MOIITOBAIE IPHHIHMNA
IPONOPLHOHATHE jEAHAKOCTH IIPH 4YeMy je mOoTpeGHO OCTBapUTH yckialjeHOCT mporpama ca
3HaYajeM MOJMTHYKMX CTpaHaKa OJHOCHO KaHamaata“, 6e3 oapehuBama HauMHa Ha Koju he ce
onpehuBaTu 3Ha4a) MOJUTHYKOr CyOjeKTa, jacHO yKasyje Ha TO Aa he octatu cTBap ypejaHHUKe
NPOLICHE KOME Off KaHu1aTa pHUNana KOJUKO yaena y npeau300pHoM IIporpamy.

O6ageze JMC TokoM KaMname HHCY ofipeljeHe caMo 3aKOHOM O €IeKTPOHCKHM MEIHjuMa, Beh u
3akoHOM O jaBHAM MeujcKuM cepBHchMa. KonkpetHo, unanoM 7. ctas 1. Tadka 8. oBor 3akona
NpONHUCaHO je na je, u3Mely ocraior, fecniamuo u jedHAKO npeocmasbarbe ROAUMUYKUX
CMpanaKa, Koanuyuja u KaHouoama Koju umajy nomephene uzbopne nucme 3a penybiuuxe,
NOKPAjUHCKe WU NOKANHe u3bope, y epeme npeduzbopne Kamnarse jaBHU HHTEPEC KOjH jaBHHU
MEIHjCKH CEPBUC OCTBApYje KpO3 CBOj€ MporpaMcKke caapiaje.

3axonomaBan Huje npenyctno PEM-y na Gmike ozxpexm mTa je jaBuum uHTepec koju JMC
OCTBapyje Kpo3 CBoje IporpaMcke caiapaje. M3 tor pasiora, jeJHAKOCT IPONHACaHa HUTHPAHOM
3aKOHCKOM OZIpe0OM He MOXe OHTH MHTEpNpETHPaHa HUKAKO Jpyraduje HEro Kao jeiHaKoCT y
CTPAKTHOM CMHCJY.

IIpenHocT KOjy JIHCTE YHjH KAHIAAATH OJHOCHO HCTAKHYTH IPEACTABHHLM CTHYY K40 HOCHOIH
jaBHHX QyHKIM]a, KOju ce y o0arsbamby CBOjUX PEIOBHHMX aKTHMBHOCTH II0jaBJbyjy y NpOrpaMHMa
npyxajana MeUjCKHX yCIyra, He Moe OUTH y HOTIIYHOCTH aHyJTMpaHa, allH Mopa OUTH CBe/IeHa
Ha Hajmamy Moryhy mepy. M3 Tor pasnora, y npeaus6opHoM Hporpamy, HQpOYHTO Kajla ce pajin
o nporpamy JMC, norpebHo je 00e30eqHuTH CBHM YUYECHHIIMMA 3aCTYIUBEHOCT IO NMPHHIHIY
CTPHUKTHE je/THaKOCTH.

Kounauno, IlpaBunuuxkom je tpebano jacHo oGasesatm JMC na oOasesy OecnulaTHOr
MpeZICTaB/baha CBUX JINCTA OJHOCHO KaHJAHJaTa Npenu3upajy Ha Taj HaukH wto 6u JMC Ommu
obaBe3aHu Aa MpeICTap/baibe MOAHOCHIANA W300PHUX NMCTA ¥ KaHAuAaTa ca u30OpHHX JIHMCTa,
Kao ¥ M3HOIEHhe H obpasnarame H300pHOr Mporpama NoJHOCKIana THX aucra (wi. 49. 3UHII)
o0e30eqe Ha OHOM CBOM MpOrpaMy Koju HMMa HajBehy riexaHocT H TO 32 CBE HOJHOCHOLE
M300PHHX JIACTA N0 jJEJHAKKM yCIOBHMA

Yaan 6.
Hudopmucame 0 ToKy H300pa 1 MCTPAXKHBAIHA jABHOT MIEHHa

Hauprom [IpaBuinnka nponucaH je HaurH HHPOPMHECakha 0 TOKY H300pa B HCTPaXHBamba jaBHOT
MIbeHba KOJH He yBaXkaBa Mel)yHapoaHe cTaH/iap/ie KOjH ce OJHOCE Ha TPAHCIIAPEHTHOCT NOAATaKa
0 Hapy4Holy M CIOpOBOJAMOLY HCTPAXKHBaHa, O TPHMEHEHOj METOJONOTH]H H Y30pPKYy, Kao H 0O
HEPHOIY y KOME j€ HCTPaKHBakbE CIIPOBEICHO.



Ynan 9.
Oraamasame

Hauprom [lpaBiiHuka HpOMyINTEHO j€ [a C€ NPelH3Hpa KOjH Ccy TO ,jeJHAKH NPOTPaMCKH,
TEXHHYKH ¥ PUHAHCH]CKH YCIOBH™ MO KojuMa hie jaBHH MEIHjCKH CEPBHC EMHUTOBATH NOIUTHIKE
ornacHe MOpyke CBHX 3aHHTEPECOBAHHX IOAHOCHNALA M300pHHMX NmHMcTa B KaHampara. CBaky
CTaBKy je HeOmXOoIHO noceGHO NeHHACATH, ONHOCHO NPEIBHACTH Aa C€ MO AHCKPHMHHALH]OM
HApOYHTO CMaTpa:

- O6e36ehuBame jenHOj H360PHO] JUCTH BHINE OJ jeIHE Y€TBPTHHE YKYIHOT Opoja TepMUHA
KOjH Ce MOJA KOMEPLHMjalHAM YCIOBMMA HyJe MOJNMTHYKMM CTpaHKama, KoajHoHjamMa u
opraHu3zalHjaMa 3a IpoMOIHjy Ha oJpeheHOM Nporpamy npyskajiana MeIdjCKH yCiyra;

- Pa3znuuure [EHe MONATHYKOI OrJIAlaBamka 3a pasiM4YHTE CTPaHKE, KOAIALHje HIIH
OpraHH3alHje Koje y4ecTByjy y H300pumMa;

- IToBoJbHHMjH, OHHOCHO HEIOBOJHHU]H TEPMHHH 33 00jaBIbHBAM:E MOTATHIKOT OTJIAIMAaBaIba.

PEM je npoiyctro u na npeasuau o6asese JMC na jaBHo, yHampenx, o0jaBe  II€HOBHHKE
ornamasama, Opoj H Tpajameé NPOrPaMCKHX ILENHHA (IIPOrpaMCKHX CerMEeHaTa/TepMUHA) Y
npeau30OpHO] KaMmamy kKao u yciose Iahama, Te Aa ydeCHHIMMA y KaMiame omoryhe
orjiamaBame noA HCTHM (GHHAHCH]CKAM H TEXHWYKUM YCIIOBHMA.

Konauno, [IpaBunankom je tpebano npeasunetu obasezy JIMC na 30 nana nakon npeausbopre
KaMmIame Ha CBOjOj MHTEPHET cTpaHd ofjaBe eta’baH (DHHAHCHjCKH W3BEINTAj KOJH CANPKH
NOAaTaK O HapyYAONHMa OrIaCHHX NOpyKa, M3HOCY IUIaheHMX OrJIAaCHHX NOPYKa, ONOOpeHHM
MOy CTHMA, OPOjy 3aKyIUBEHHX CeKYHIH H TEDMHHHMA €MHTOBaHa OrJIACHHX MOPYKA 38 CBAKOT
ojeIHHAYHOT y4eCHHKa u3bopa.

Ynan 10.

Hako nacnos wiana 10. HocH Ha3uB ,,VI3BemTaj 0 00jaB/beHOM NPOrPaMCKOM CaIpXKajy*, caM wiaH
ONHOCH caMo Ha ,,00jaB/beH npeau36opun nporpam™. Ilotpebno je na PEM panu MoHWTOpHHT
[EJIOKYTHOT porpaMa jaBHAX MEIMjCKUX CEepBHCa y NIpeau300pHOj KaMnakH, Iipe CBera Kako 6w,
OCHM 3aCTYIUbEHOCTH KaHAMIZATa y INpeau300pHOM NporpaMy, YTBPAMO H EBEHTYaIHO
NPUKPHBEHO EMHTOBAK:E NPeH300PHOT MporpaMa Kpo3 Apyre BpCTe mporpama.



NACRT

PRAVILNIK O OBAVEZAMA PRUZALACA MEDIJSKIH USLUGA TOKOM
PREDIZBORNE KAMPANJE

Ovim Nacrtom Pravilnika se utvrduju bliZa pravila za izvr$avanje obaveza pruZaoca
medijskih usluga, ukljuCujuéi javne medijske servise, u skladu sa ¢l. 47-59. Zakona o
elektronskim medijima (¢l. 60, Zakon o elektronskim medijima, u daljem tekstu: ZEM).

Predmet Pravilnika
Clan 1

Ovim Nacrtom Pravilnika se bliZze ureduju op3te obaveze pruzalaca medijske usluge u
odnosu na programske sadrzaje u predizbornoj kampanji, posebno u skladu sa ¢lanom
47,st. 1, tatka 5, ZEM, natin emitovanja predizbornog programa, ravnopravnost ucesnika
i ravnomerna zastupljenost u predizbornom periodu, prikriveno ili posredno
preporucivanje izbornih lista ili kandidata, poloZaj nosioca javnih i politi¢kih funkcija u
predizbornoj kampanji, politicko oglaSavanje, nespojivost uceS¢a u predizbornoj
kampaniji, objavljivanje rezultata ispitivanja javnog mnjenja u predizbornoj kampanji i na
dan izbora, odgovor na informaciju i ispravka informacije u predizbornoj kampaniji,
obaveza fuvanja snimaka predizbornog programa, posebne obaveze javnih medijskih
servisa u predizbornoj kampanji, mere koje Regulatorno telo za elektronske medije moze
izre¢i pruZaocima medijskih usluga tokom predizborne kampanje, u slucaju krenja
zakona i ovog Nacrta Pravilnika i poletak i trajanje javne rasprave o Nacrtu Pravilnika.

Znadenje izraza u ovom Pravilniku
Clan 2

Izborima se u smislu ovog pravilnika smatraju izbor narodnih poslanika Narodne
skupstine Republike Srbije, izbor predsednika Republike Srbije, izbor poslanika
skupstine autonomne pokrajine, lokalni izbori i izbori za nacionalne savete nacionalnih
manjina, kao i referendumi.

Predizborna kampanja je period koji pocinje zvani¢nim objavljivanjem nadleznih organa
o raspisivanju izbora u sluZbenim glasilima, a zavr$ava se danom proglasenja kona¢nih
rezultata izbora.

Izborna tiSina predstavlja period koji potinje 48 sati pre dana odrzavanja izbora i
zavr$ava se momentom zatvaranja birackih mesta. Tokom trajanja izborne tiSine
zabranjuje se svaki vid politicke promocije izbornih lista i kandidata na tim listama ili
omogucavanje njihovih ispravki.

Podnosilac izborne liste, odnosno predloga kandidata (u daljem tekstu: podnosilac
izborne liste) jeste ovla$¢eno lice, grupa lica ili organizacija koja u€estvuje na izborima i
¢ija je izborna lista proglasena odlukom nadleznog organa javne vlasti.

Topolska 22, PAK 122650, 11103 Beograd ®  +381112400062 @  office@crta.rs




Kandidat sa izborne liste, odnosno liste kandidata (u daljem tekstu: kandidat) jeste fizicko
lice oznafeno kao kandidat na izbornoj listi, koja je proglaena odlukom nadleZnog

organa javne vlasti.

Prediiborni program jeste programski sadrZaj koji je namenjen informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata, njihovom
predstavljanju ili politickom oglaSavanju.

Informisanjem o predizbornim aktivnostima podnesilaca izbornih lista i kandidata
smatra se programski sadrZaj koji se emituje, bez nov¢ane ili druge naknade, kao redovna
novinarska aktivnost u okviru informativnog programa ili posebne emisije iskljucivo
posvecene predizbornoj kampanji.

U cilju obavestavanja javnosti o predizbornim radnjama, podnosilaca izbornih lista ili
kandidata, idejama i misljenjima, koja su izneli tokom tih radnji u programima pruzalaca
medijskih usluga, mogu se organizovati radio i TV dueli ili su¢eljavanja da bi se, u vidu
intervjua ili diskusije, raspravila odredena pitanja nastala u vezi sa njihovim
aktivnostima, idejama i misljenjem.

Predstavljanje izbornih lista ili kandidata jeste programski sadrzaj koji se emituje bez
nov&ane ili druge naknade i ima za cilj da, posredstvom posebne emisije iskljudivo
posvecene izborima, upozna javnost sa aktivnostima, idejama i mi$ljenjem svih
podnosilaca izbornih lista ili kandidata.

Politicko oglaSavanje jeste javno saopStenje emitovano u vidu oglasne poruke, u zamenu
za nov€anu ili drugu naknadu, kojim se preporuéuju podnosilac izborne liste ili kandidat
ili njihove aktivnosti, njihove ideje ili stavovi u cilju njihovog uspeha na izborima.

Nacin emitovanja predizbornog programa
Clan 3

Predizborni program mora biti jasno odvojen od ostatka programa najavnom i odjavnom
$picom i jasno oznacen tekstualnim obaveStenjem tokom celog trajanja programa.

Ravnopravnost u¢esnika i ravnomerna zastupljenost u predizbornom periodu

Clan 4

PruZaoci medijskih usluga su duzni da u predizbornom periodu budu pravi¢ni,
uravnoteZeni i nepristrasni u svojim informativnim emisijama i vestima, uklju¢ujuéi i
emisije posvecene diskusijama, kao Sto su intervijui i debate. (Preporuka R (99) 15)

PruZaoci medijskih usluga su duZni da garantuju ravnomernu zastupljenost u medijima
svim izbornim listama i kandidatima koji u¢estvuju u izbornom procesu.

Pruzaocima medijskih usluga zabranjeno je programsko favorizovanje i programska
diskriminacija politi¢kih subjekata i njihovih predstavnika.



PruZaoci medijskih usluga su duZni da primene princip striktne jednakosti ucesnika u
predizbornom programu, a princip proporcionalne jednakosti u informativhom
programu.

Nije dozvoljen prenos ili odloZeno emitovanje predizbornih skupova u¢esnika izbora u
predizbornom programu. PruZaoci medijskih usluga u predizbornom programu mogu
pustiti samo prilog sa predizbornog skupa u trajanju od najvi$e dva minuta.

Prikriveno ili posredno preporucivanje izbornih lista ili kandidata
Clan 5

Zabranjeno je u vidu informativnog, zabavnog, dokumentarnog, kulturnog ili bilo kog
drugog programa prikriveno emitovati predizborni program, odnosno, promovisati ili
diskriminisati podnosioce izbornih lista ili kandidate.

Pruzaocima medijskih usluga je zabranjeno da tokom predizborne kampanje emituju
igrane, dokumentarne, zabavne ili druge slicne programske sadrZaje u kojima se
pojavljuje funkcioner ili istaknuti predstavnik podnosioca izborne liste ili kandidat.

PoloZaj nosioca javnih i politi¢kih funkcija u predizbornoj kampanji
Clan 6

PruZaoci medijskih usluga ne smeju da pruzaju privilegovan tretman javnim vlastima u
predizbornim programima.

Zabranjeno je emitovanje programa u kojima funkcioneri svoje drzavne funkcije i svoje
redovne aktivnosti koje obavljaju u svojstvu funkcionera koriste za partijsku ili
predizbornu promociju.

Informisanje o redovnim aktivnostima funkcionera, koji su istovremeno kandidati ili
istaknuti predstavnici podnosilaca izborne liste, se u okviru informativnog programa vrsi
se tekstualno, bez audio i video snimka, u izve$tajima ne duzim od dva minuta.

Izabran, postavljen, odnosno imenovan nosilac javne i politicke funkcije duZan je da trpi
iznosenje kritickih miSljenja, koja se odnose na rezultate njegovog rada, odnosno politiku
koju sprovodi, a u vezi je sa obavljanjem njegove funkcije bez obzira na to da li se oseca
litno povredenim iznoSenjem tih misljenja u predizbornoj kampanji. (¢l. 8, Zakona o
javnom informisanju i medijima, u daljem tekstu: ZJIM).



Politi¢ko oglasavanje
Clan 7

Pruzalac medijske usluge, u odnosu na svoj programski sadrZaj i u skladu sa svojom
programskom koncepcijom, duZan je da poStuje zabranu politickog oglaSavanja van
predizborne kampanje, a u toku predizborne kampanje da registrovanim politi¢kim
strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi zastupljenost bez diskriminacije (cl. 47,
st. 1, tatka 5 ZEM). U suprotnom ¢e REM izricati mere iz svoje nadleZnosti (¢l. 28 ZEM).

Pod diskriminacijom u smislu prethodnog stava, naro¢ito ¢e se smatrati:

- Obezbedivanje jednoj izbornoj listi viSe od jedne fetvrtine ukupnog broja termina
koji se pod komercijalnim uslovima nude politickim strankama, koalicijama i
organizacijama za promociju na odredenom programu pruzalaca medijskih
usluga;

- Razli¢ite cene politi¢kog oglasavanja za razlitite stranke, koalicije ili organizacije
koje ucestvuju u izborima;

- Povoljniji, odnosno nepovoljniji termini za objavljivanje politickog oglaavanja.

Ako podnosilac izborne liste ili kandidat zakupi termin u programu pruzaoca medijske
usluge, sadrZaj emitovan u tom periodu smatrace se politickom oglasnom porukom.

Na politicko oglasavanje se shodno primenjuju odredbe ¢lana 3, st. 2, Zakona o
oglasavaniju, koji kaZe da se odredbe ovog zakona primenjuju i na aktivnosti koje nemaju
svojstvo oglasavanja kao $to su izborne kampanje i druge promotivne aktivnosti
politi¢kih organizacija, koje se vrSe u skladu sa propisima koji ureduju izbore, kao i
propisima koji ureduju elektronske medije.

U toku predizborne kampanje zabranjeno je svako prikriveno oglasavanje (¢l. 12, st. 1
Zakon o oglasavanju, u daljem tekstu: Zo0O), obmanjujuée oglasavanje (¢l. 11, ZoO) i
uporedno oglasavanje (¢l. 14, Zo0), ukljutujuéi zabranu objavljivanja oglasnih poruka u
kojima se drugi podnosioci izbornih lista ili kandidati predstavljaju u negativnhom
kontekstu ili sa omalovaZavanjem.

Pruzaoci medijskih usluga imaju obavezu da javno, unapred, objave cenovnike
oglasavanja, broj i trajanje programskih celina (programskih segmenata/termina) u
predizbornoj kampanji kao i uslove placanja, te da u€esnicima u kampanji omoguée
oglasavanje pod istim finansijskim i tehni¢kim uslovima.

Nespojivost uc¢e$éa u predizbornoj kampaniji
Clan 8

Novinar, urednik, spiker, voditelj, prezenter ili drugi programski radnik koji je kandidat
na nekoj izbornoj listi, ne moZe u vreme predizborne kampanje da obavlja nikakvu
programsku funkciju u medijima.

Ule$¢e u predizbornoj kampanji je nespojivo sa novinarskom profesijom ili sa
uredni¢kim poslom. Polititka aktivnost ¢lanova porodice novinara ili urednika moZe



dovesti do stvarnog ili prividnog sukoba interesa. (Kodeks novinara Srbije, Odeljak III,
tacka 6)

Funkcioner ili istaknuti predstavnik podnosioca izborne liste ili kandidat ne sme se
tokom predizborne kampanje pojaviti u programu pruzaoca medijske usluge kao voditelj,
spiker, prezenter, reporter, novinar ili u drugom sliénom svojstvu, bez obzira na prirodu
programskog sadrZaja.

Objavljivanje rezultata ispitivanja javnog mnjenja u predizbornoj kampaniji i na
dan izbora

Clan9

PruZaoci medijskih usluga su duzni da prilikom objavljivanja rezultata ispitivanja javnog
mnjenja daju javnosti informacije koje su dovoljne da se donese sud o vrednosti tih
ispitivanja javnog mnjenja, a narocito da:

1. Imenuju politi¢ku stranku ili neku drugu organizaciju ili lice koje je narucilo i
platilo ispitivanje javnog mnjenja;

2. Navedu naziv organizacije koja je sprovela ispitivanje javnog mnjenja i
metodologiju koja je primenjena;

3. Navedu na kome je uzorku sprovedeno ispitivanje javnog mnjenja i kolika su
moguca odstupanja;

4. Navedu datum i/li period kada je ispitivanje javnog mnjenja sprovedeno
(Preporuka R (99) 15).

Pruzaocima medijskih usluga se zabranjuje objavljivanje rezultata anketa sprovedenih
prilikom izlaska bira¢a sa birali$ta u kojima bi se pokazalo kako su bira¢i glasali, pre
zatvaranja svih birackih mesta u zemlji.

Odgovor na informaciju i ispravka informacije u predizbornoj kampanji

Clan 10

Pruzaoci medijskih usluga su duzni da odgovor na informaciju koja se odnosi na u¢esnika
u predizbornoj kampanji objave u prvoj narednoj emisiji od prispeca odgovora, u skladu
sa ¢lanom 87, st. 2 ZJIM.

Odgovorni urednik je duzan, ukoliko je tuZbeni zahtev za objavljivanje odgovora usvojen
i kada mu je sud nalozZio, a informacija na koju se odgovara se odnosi na ufesnika u
predizbornoj kampanji, da objavi odgovor bez odlaganja, a najkasnije u prvoj narednoj
informativnoj emisiji, kao i u prvoj narednoj emisiji istog tipa u kojoj je objavljena
informacija koja je bila povod za tuZbeni zahtev, od prispeca presude da se odgovor
objavi, u skladu sa ¢lanom 89, st. 2 i {lanom 96 ZJIM.



Odgovorni urednik je duZan je da ispravku objavi bez odlaganja, a ako se informacija koja
se ispravlja odnosi na u¢esnika u predizbornoj kampanji, ispravka se objavljuje u prvoj
narednoj informativnoj emisiji, kao i u prvoj narednoj emisiji istog tipa u kojoj je
objavljena informacija koja je bila povod za tuZbeni zahtev, od prispeta presude da se
objavi ispravka (€lan 91, st. 2 i ¢lan 96 ZJIM).

Regulatorno telo za elektronske medije e posebno ceniti neopravdano neobjavljivanje
odgovora odnosno ispravke utvrdeno u parninom postupku prilikom ocene da li je
tokom predizborne kampanje pruzalac medijske usluge obezbedio politickim strankama,
koalicijama i kandidatima zastupljenost bez diskriminacije u skladu sa ¢l. 47 stav 1 tacka
5 ZEM, te ée shodno primeniti ¢l. 83 st. 3 ZEM.

Obaveza fuvanja snimaka predizbornog programa
Clan 11

Svi pruzaoci medijskih usluga su duzni da ¢uvaju snimke predizbornog programa 30 dana
od dana emitovanja programa, kao i da se pridrzavaju ¢lanova 69-72 Zakona o javnom
informisanju i medijima koji se ti¢u prava na uvid i kopiju, naknade i zloupotrebe prava
na uvid u zapis medija.

Posebne obaveze javnih medijskih servisa u predizbornoj kampaniji
Clan 12

Javni medijski servisi su duZni da u vreme trajanja predizborne kampanje obezbede
besplatno i jednako predstavljanje politi¢kih stranaka, koalicija i kandidata koji imaju
potvrdene izborne liste za republicke, pokrajinske ili lokalne izbore, u vreme predizborne
kampanje, u skladu sa €l. 7, st. 1, tatkom 8, ZJIM.

Javni medijski servisi su posebno duZni i da u vreme trajanja predizborne kampanje
posebno postuju i podstitu pluralizam politi¢kih, verskih i drugih ideja i omoguce javnosti
da bude upoznata sa tim idejama, ne sluZeéi interesima pojedinih politi¢kih stranaka i
verskih zajednica, kao ni bilo kom drugom pojedinatnom politickom, ekonomskom,
verskom i slicnom stanovistu ili interesu (€l. 7, st. 1, tacka 4, Z]MS)

Javni medijski servisi su posebno duzni i da u vreme trajanja predizborne kampanje
nepristrasno obraduju politi¢ke, istorijske, privredne, socijalne, zdravstvene, kulturne,
obrazovne, naucne, ekoloske i druge teme, istovremeno omogucavajuci ravnopravno
suéeljavanje razli¢itih stanovista (¢l. 7, st. 1, tatka 7)

Javni medijski servisi su duZni da poStuju poglavlje VII o predstavljanju podnosilaca
izbornih lista i kandidata sa izbornih lista iz Zakona o izboru narodnih poslanika, a
posebno da:



1. Podnosioci izbornih lista imaju pravo da u javnim glasilima obaveStavaju gradane
o programima i aktivnostima, kao i o predloZenim kandidatima, u skladu sa
odredbama ovog zakona. (¢l. 48)

2. Organizacije koje emituju radio i televizijski program, ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija, su obavezne da od dana raspisivanja izbora, u okviru politicko-
informativnog programa ¢ija su ¢ujnost i vidljivost obezbedene na celoj teritoriji
Republike, obezbede predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista, kao i izno$enje i obrazlaganje izbornog programa podnosilaca tih
lista, u skladu sa ovim zakonom. (¢l. 49, st. 1)

3. Organizacijama koje emituju radio i televizijski program, ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija, nije ni pod kojim uslovima dozvoljeno da omoguce predstavljanje
kandidata i iznoSenje i obrazlaganje programa podnosilaca izbornih lista u
komercijalnom, zabavnom ili drugom programu. (€l. 49, st. 2)

4. Urednici i voditelji polititko-informativnih i specijalizovanih emisija organizacija
iz ¢lana 49. ovog zakona su obavezni da u toku izborne kampanje nezavisno i
objektivno predstavljaju sve kandidate, a voditelji emisija moraju da imaju
nepristrasan odnos prema svim zastupljenim politickim, socijalnim i etnicko-
kulturnim programima politi¢kih stranaka ¢iji se kandidati predstavljaju. (¢l. 50,
st. 1). Zbog toga se organizuju emisije kojima se obezbeduje javno suceljavanje
izbornih programa podnosilaca izbornih lista i kandidata sa tih lista. (¢l. 50, st.2)

5. Po dva predstavnika Javnog preduzeéa koje emituje radio i televizijski program, a
Ciji je osniva¢ Republika Srbija, Vlade Republike Srbije i politickih stranaka koje
imaju poslanike u Narodnoj skupstini Republike Srbije, sporazumom utvrduju
broj i trajanje emisija za predstavljanje politi¢kih stranaka, politi¢kih organizacija
odnosno grupa gradana koje nameravaju da ucestvuju na izborima. (¢l. 51, st. 1).
Sporazum se zakljutuje najkasnije pet dana od dana dono3enja odluke o
raspisivanju izbora i bez odlaganja javno objavljuje. (¢l. 51, st. 2). Javni medijski
servisi, uz uces§¢e predstavnika osnivaca i podnosilaca izbornih lista, utvrduju
bliZza pravila za predstavljanje podnosilaca izbornih lista, izbornih programa i
kandidata sa izbornih lista. (¢l. 51, st. 3)

Objavljivanje redovnih izveStaja monitoringa predizborne kampanje

Clan 13

Regulatorno telo za elektronske medije ¢e na svakih 7 dana objavljivati izvestaje o
kontroli rada pruzalaca medijskih usluga, u toku trajanja predizborne kampanje.

Izvestaji iz stava 1. ovog ¢lana se sastavljaju na osnovu sprovedene kvalitativne i
kvantitativne analize programskog sadrZaja, a posebno sadrZe: nalaze strucne sluzbe
Regulatornog tela za elektronske medije u vezi s ravnomernom zastupljeno$éu
kandidata, odnosno izbornih lista u medijima, izve$tavanja medija o aktivnostima
kandidata, evidenciju javnih nastupa izbornih aktera u ulozi drZavnih funkcionera i
kandidata, kontekst u kome se govori o odredenom ucesniku izbora kao i druge vazne
aspekte rada medija koji mogu imati uticaj na objektivno i sveobuhvatno informisanje
gradana o kandidatima i izbornim programima.



Regulatorno telo za elektronske medije sprovodi kvalitativnu i kvantitativnu analizu iz
stava 2. ovog ¢lana u odnosu na programski sadrzaj javnih medijskih servisa, svih
pruzalaca medijskih usluga sa nacionalnom pokriveno3éu i odgovarajuteg uzorka
pruzalaca medijskih usluga sa lokalnom i regionalnom pokriveno§cu.

Regulatorno telo za elektronske medije ¢e objavljivati podatke prikupljene monitoringom
u formi otvorene baze podataka, na svom veb sajtu, svakog dana u toku trajanja
predizborne kampanije.

Ukoliko Regulatorno telo za elektronske medije ne raspolaze kapacitetima za analizu
sadrZaja elektronskih medija i monitoring, duZno je da podatke iz stava 2. ovog ¢lana,
obezbedi angaZovanjem spoljnih struénih saradnika, na osnovu javnog konkursa i
precizno utvrdenih kriterijuma odabira.

Izricanje mera u vezi nepostovanja primene Zakona o elektronskim medijima i
Nacrta Pravilnika od strane pruzaoca medijskih usluga u predizbornoj kampanji

Clan 14

U slucaju krSenja odredbe o obezbedivanju registrovanim politickim strankama,
koalicijama i kandidatima u predizbornoj kampanji zastupljenost bez diskriminacije,
Regulatorno telo za elektronske medije moZe da izrekne sledee mere iz svoje
nadleZnosti: opomenu, upozorenje, privremenu zabranu objavljivanja programskog
sadrZaja i oduzimanje dozvole (¢&l. 28, stav 2, ZEM).

Regulator mere iz stava 1. ovog ¢lana moZe da izrekne nezavisno od kori§¢enja drugih
sredstava pravne zaStite koja stoji na raspolaganju povredenom ili drugom licu, u skladu
sa odredbama posebnih zakona (¢l. 28, stav 2, ZEM).

Osim mera iz stava 1. ovog ¢lana, REM ima pravo da dodatno sankcioni$e pruZaoca
medijskih usluga koji se u toku izborne kampanje nije drZao obaveze da u toku
predizborne kampanje registrovanim politickim strankama, koalicijama i kandidatima
obezbedi zastupljenost bez diskriminacije, tako $to pruZaocu medijskih usluga moze
odbiti zahtev za izdavanje dozvole za pruZanje medijskih usluga i mo%e odbiti zahtev za
produZenje dozvole pruzaocima medijskih usluga. (1. 83, st.3, ZEM).

Regulator ¢e svaku meru koju donese u toku trajanja predizborne kampanje detaljno
obrazloZiti, uz prilaganje izvestaja strucne sluzbe za nadzor i analizu.

Javna rasprava
Clan 15

Danom objavljivanja ovog Nacrta Pravilnika na veb stranici Regulatornog tela za
elektronske medije otpoédinje javna rasprava povodom njegovog usvajanja, koja traje
najmanje 15 dana, u skladu sa ¢l. 40 ZEM.



