., Cyorcoenu anacnux PC*, 6poj 115/2005

Ha ocHoBy unana 8. ctaB 1. Tauka 1) u unaHa 7. craB 2. 3akoHa o paauoandysuju (,,CiryxoeHu
rnacauk PC”, 6p. 42/02, 97/04, 76/05 u 79/05),

Cager Penry6inuke paanoaudysse arennyje Ha ceqHuy ox 29. HoBem6pa 2005. ronune noHeo je

CTPATETUJY
pa3Boja paguoaudysuje y Penyosauuu Cpouju xo 2013. ronune

L. YBOJ
Crpareruja pasBoja panuoaudysuje y Penyomumu Cpouje o0yxsara 10 0OCHOBHUX 00JIaCTH:

1.  Ouena mocrojeher crama. Y m3pamu Crpateruje pa3Boja pammomudysuje y Pemyomumm Cpbuju (y
nasbeM Tekcry: Crpaternja) monuio ce of mocrojeher crama y PemyOmumm y oBoj obxacté koje je
Heypehero y cmuciy kopuiihema (pekBeHIMja 0 CTpaHe emuTepa Oe3 oaroBapajyhux mo3soia u
ontepeheHo mpobiemuMa HaciaeheHMM W3 MPOIUIOCTH. Y €TPY MOCTOjH MpPEBEIMK Opoj eMurepa.
Benuku Opoj emurepa He MOLITYje OCHOBHE 3aKOHCKe oxapende. [lobap neo WX HHUKana HHUje HU
70010 OMIIO KakBY JI03BOJY 3a eMUTOBame nporpama. PTC Huje TpaHCOpMHUCAH y yCTaHOBE jaBHOT
paauonudy3HOT CepBHUCa.

2.  Tpancpopmammja JaBror mpenyzeha Pammo-tenesmsmja Cpbuje (y mamem Tekcty: PTC).
Tparcpopmanuja PTC-a y jaBHE cepBHUC calla ©Ma jaCHY AWHAMEKY jep je YCBOjeH 3aKOH 0 U3MEHaMa
U JommyHaMa 3aKoHa O paanogudy3uju KojuMa ce Taj pok jacHo yrBphyje (30. ampmn 2006. ronune).
Tparcdopmanmja PTC-a uMa Tpu OCHOBHA aclieKTa: CIIPOBOhEHe 3aKOHCKUX mpouenypa (ycBajame
,,Jaeo0Hor Omnanca” PTC-a usmely pagnonndysHux ycranoa Cpouje u BojBoanne, m300p ynpaBHUX
U NPOrpaMCcKUX 0a00pa, W300p pyKOBOAMJIANA jaBHUX PaAHOAU(Y3HHX YCTAHOBA); PEIICHE NMUTAba
(¢uHaHCHpama YCTaHOBA JaBHOT cepBHCa (HAIIaTa MPETIUIATE); W Mporpamcka TpanchopMmaimja Ha
OCHOBY CHIeLU(pHUIHNX 3aKOHCKHX 00aBe3a Koje jaBHHU CEPBHC MMa.

3. bpoj u Bpcra emurepa y Penybmuim Cpouju. C 003upoM Ha TO 1a je Opoj Mpeka HaMEHCHUX
ycTaHOBaMa jaBHHX cepBuca ojapehen 3akonom o paamomudysuju ( y AajbeM TEKCTY: 3aKOH), OBa
Tayka ce OJHOCH Ha MpOLeHy Opoja HAlMOHAIHHMX, PErMOHAIHKUX U JIOKAJHUX CTaHuna. PenyOmmuka
panuomudysna Arennuja (y nabem tekcty: PPA) cmatpa na y CpOuju y aHajIorHO] paguoaudy3uju
MOKe TIOCTOjaTH HajBUIIE MeT KoMepuujanHuX TB eMutepa 3a HallMOHAIHO MOJPYYje EMUTOBaMbA, 10
YeTpeceT PerHoHANHUX TeneBu3nja u 10 160 mokamaux TB emwurepa. Kana je o pagujy kao menujy
ped, y aHaJIOTHOj 3eMaJbCKOj paanonudysuju Moryhe je (yHKIHOHUCAmhe YeTUPH 0 TIET eMHUTEpa Ha
HAalMOHAIHOM MOJAPYYjy, A0 MeAeceT PerHoHANIHMX Paauo cTaHuua W 10 390 JOKajdHUX paguja.
Kommko he oKkamHUX CTaHWIIA MMATH CTaTyC CTaHHIA IIMBHJIHOT CEKTOpa — roka3ahe jaBHH KOHKYPC
jep HMCcKycTBO ca oBMM o0mukoM paaunoaudysuje y CpOuju mpaktuuHo He moctoju. Crpareruja
Harjamasa Ja je Opoj eMuTepa OTpaHWYECH NPUPOJHUM pecypcuMa M TeXHWYKHMM MoryhHOcTMMa —
OpojeM pacmooXKUBHX KaHaJa, a 3aKOH HaJIaXke Ja c€ KOHKYPCH MOP3jy paCIHCUBATH YHM CE 3a TO I10
ITnany pacnonene pamuodpekBeHnuja crBope ycioBu. CTparerdja HarjamaBa notpely na ce y
BojBoguan 300r crnenmu@UUHOCTH ETHHYKOT cacTaBa TMOBEAEC padyHa O pa3Bojy JOKalHE
pamvomudys3uje, MTO 3HAYajHO yTHYe Ha MOTryhHOCT wW3JaBama TOKPAjHHCKHX JI03BOJIa 32
KOMEepUHjalHy paguoandysnjy.

4.  IlpuBaTHu3anuja eJIEKTPOHCKUX ME/AWja YMjU Cy OCHHBAUM JIOKAJHE caMoyrpase. EnekrpoHcku menujn
YMju Cy OCHHUBAa4YM JIOKAJHE caMoynpaBe (ONIITHHE WM TPajoBH) NOCEOHO Cy OCETJbHMBU Ha
MOJIMUTHYKE NPUTHCKE jep HHXOBAa PYKOBOJCTBA OHMpajy OpraHM JOKaJHe camoymnpase. bynyhm na
cranuna ose Bpcre y CpOuju uma MHOTO (110 TPEHYTHO] eBUICHIMjH Yak 113), HeonxoHO je y mTo
kpaheM poxky o0aBuTH WHXOBY npuBatm3anujy. PPA he cBojum aktuma (nmpenopykama w
00aBe3yjyhuM ymyTCTBMMA) HACTOjaTH Jla CTHUMYJHINE W yOp3a Mpollec NpUBaTH3allMje CTaHHUIA
nokanHe 3ajennuiie. OHMM cTaHuIama kojuma y mehyBpemeny PPA wu3na no3Bony, a a0 kpaja 2007.
TOJIIHE HEe OKOHYAjy Mpoliec MpUBaTH3aIyje, 103Bosa he Outn oxysera.

5. Komepnmjanaa pagmoandysmja. Umajyhu y Bumy oxpenbe 3axkona, PPA je nmedunmncama ocHOBHeE
cTaHgapie Ha OCHOBY KoOjux he ce m3maBaTw J03BoJa, Oe3 MpHXBaTama o0aBe3e 1a je ped O BUXOBOj
KOoHayHO] JymctH. CraHIapOu ce MOry IOAENIUTH Ha mecT (OopMaJHUX MHMHHMAJIHHX YCJIOBa



eMMHUHATOPHE NIPUPOJIE U YETUPH CYIICTaHIMjaIHA KPUTEPHjyMa KOjUMa Ce TIPHINKOM OJUTyYHBamba O
no3porama pykoBogu Caser PPA. ®opmanHu yciaoBH Cy: TEXHHWYKH MHUHHMYM, OpTaHH3AI[MOHH
MHHHMYM, IPOTPaMCKH MHHHMYM, €KOHOMCKH MHHHMYM, TPaHCIIAPEHTHOCT CTPYKTYpPE BJIACHHILTBA
u (UHAHCHja M HEMOCTOjal¢ HENO3BOJHCHE MEIUjCKE KOHICHTpanuje. Kpurepujymu ce aeie Ha
KBaHTHUTAaTUBHE (TJIEaHOCT/CIYIAHOCT U (PUHAHCH]CKM YCIIEeX) M KBAIUTATHBHE (KBAJIMTET IporpaMa
U ,JIOHAllake CTaHuile y npouuioctn’”). Vi3HOC HakHaze 3a eMUTOBambE NporpaMa, ouhe MHUIM]jAITHO
onpeheH mpema 30HaMa MOKPHBAKa, OJHOCHO MOTEHIMjaHOM Opojy ciymanana/rnenanana. C
003upoM Ha TO na je ompendom wiana 50. craB 1. Tauka 4. 3aKOHA U3PUYUTO MPOIUCAHO Ja Orjac
KOJjHM Ce pacIlicyje jaBHH KOHKYPC 3a M3/1aBambe J03B0JIa 32 EMUTOBALE IIporpaMa Mopa J1a 00yxBaTu
U ,,BUCHHY T'OJUIIGE HaKHAJe 3a JOOHjeHO MPaBo HAa EMHUTOBAmE IIporpaMa 1 BUCHHY HaKHAJE Koja ce
wraha 3a Kopumheme paano (ppexBeHIHja Ha OCHOBY H3/aTe JO3BOJE 33 paguoAudy3Hy CTaHUIY H
YHILEHUIY J1a C€ YHAIpeX He MO)Ke 3HATH Koje hie M KakBe CTaHHIE JOOWTH JI03BOJIY 32 €MUTOBAIE
nporpama, PPA he, cxomHo kputepujymuma u3 wiana 66. ctaB 4. 3aKoHa, OITYIUTH /1a JIX je& TIOCIe
HCTEKa poKa O] IECT MECEIH, 3a KOjU ce Mo 3aKoHy HakHajia Iuiaha yHampena, HEOIXOIHO HaKHATHO
00aBUTH KOpEKIHjy HaKHAIa, Tj. MMa JIM 3aKOHCKOT W CYIICTAaHIWjAHOT ONpAaBIama Pa3IHINTHM
€MHTEpPHMa Ca HCTOM 30HOM ITOKPHBAba OJIPEIUTH Pa3IMuUTy BUCHHY HaKHAJE.

6.  Kabmoscku u carenutcku cucteMu. PPA cmatpa na je ynora AreHimje 3a TEJICKOMYHHUKAIH]E Y OBO]
o0nacTu mpuMapHa, Te Jia U3/1aBambe J103B0JIa 32 KaOJIOBCKO eMUTOBAbE M0jeIMHAYHUX Nporpama Koju
ce He MOTy cJI000AHO BHICTH/U4yTH Ha Teputopuju Cpbuje, Koje jecte y HaiexHoctu PPA, Ha pen
MOJKe oM TeK MOCie MPETXOIHOr CHCTEMCKOr ypeljema oBe obiactu. Tama he ce u 3HaTH KO je cBe
ornariheH aa ob6aBsba oBy genatHoctT. JJo tama he PPA eBuaentupatu nporpame 3a koje Kabioscko-
muctpuOyTuBHE cucteM (y najsem Tekcty: KJIC) omeparepu Tpeba ga mpubaBe J03BOITY.

7. Jururanna pagmomudysuja. PPA he crumymmcatén mTo OpkHM Tpena3ak Ha IUTHTATHH HAYWH
eMHTOBama mporpama. Mako je mpema 3akoHy (wiaH 78) jaBHH paguoandy3HU CEpBUC jEIWHU Y
3aKOHCKO] 00aBe3d Ja ,,peayusyje IUIaHOBE Ipeacka Ha HOBe AWUTHTANHe TexHoioruje”, PPA he ce
3ajaraTd Ja OPHUCTYI CSKCIICPHMCHTAJHUM AWTUTAIHHM KaHajduMa A00Hjy CBH 3aHHTEPECOBAHH
E€MHTEPH.

8.  Hamzop Han pagom emurepa. [log cranaum Haazopom Ouhe CBU HAIIMOHAIHU eMUTEpH, a ocTainy he ce
KOHTpOJIHCATH Mo IneMu Kojy yrBpau PPA. Ilpeamer Hag3opa Cy: IOIITOBaMmE MHHUMAITHUX
MPOrpaMCKHX KPUTEPHjyMa, MOIITOBake oapenada o peKiiaMUpamy, MOMITOBABE ayTOPCKUX U APYTHX
IpaBa M NOIITOBaKkE oJipeaada o0 MeAMjcKoj KoHLeHTpaluju. [lon noce6HuM pexxumom Guhe ycraHoBe
JaBHOT CepBHCa jep OHE 0 3aKOHY MMajy U ToceOHe 00aBese.

9.  JenmHcTBeHH eMHCHOHH cucTeM. CTame je 'y 0BOj OOJIACTH XaOTHYIHO jep CY IPeIajHUIH
KOMEpIIMjaIHAX eMHUTepa OCTaBJbaH! 0e3 MKAKBOT [UIAHA M TTOLITOBAba 3aKOHCKHUX MPOIHCca U
TEXHUYKHUX cTaHmapana. C npyre crpane, emucuonu cuctem PTC-a je pyurupan HATO
6ombaproBameM. 300r Tora PPA cmarpa 1a Ou cTBapame jeIMHCTBEHOT €eMUCHOHOT CHCTeMa, Ha 0a3u
o6HOBJbeHE eMucHOHe nHppacTpykType PTC-a, nonpuHeno cpehjupamy cTama y paruoaudysuju.

10. [HemarHoct PPA Ha yHanpehemy mocrojehe perynatuse. PPA he uanmupaTt one npomeHne 3akoHa
koje he 3akoH yunHHUTH eUKacHUjUM U jacHUjuM. Hehe ce moBoanTH y nutame 0a3UuHN NPUHLIUIH
Ha KojiMa je oH 3acHoBaH. CBoje nnunujaruse Caser PPA he nokperaru jaBHo. Kao Hajsehe
npoGJiemMe y 0BOj 00J1aCTH TPEHYTHO BUH YHILCHUILY Jla 3aKOH HHje TPEIBUIEO0 KOjU j& OpraH
3a]1y’KeH 3a JJUPEKTHO U3BpIlaBame oaiyka PPA, kao u MHOIITBO ciabux pemiema y 00JacTi BUCHHE
npeABul)eHUX Ka3HU U MEXaHH3aMa KaKibaBatbha PaJuo-Iupara U OCTaJIUX MIPEKpIIriana 3aKkoHa.

II. OCHOBHMU ITPABIIUA PA3BOJA PAJMOJU®Y3UNJE Y PETYBJINIIN CPBUJA
1. Onena nocrojeher crama

Crpareruja pa3Boja paguonudysuje (y nabeM tekcty: CTparerrja) TI0KyMeHT je Koju oapelyje riiaBHe
TpaBIle pa3Boja y obnactu paguoaudysudje kao obmactu Koja je oA HajBehe BaKHOCTH 3a jaBHO WH(POPMHUCAHE
rpahana Cp6uje. CtpaTteruja ce ocnama Ha YCTaBHY MOBeJby ApkaBHe 3ajeqnuiie Cpouja u Ilpua [opa (unan
10), YcraB Cpbuje (wian 46), 3akoH o pamuonudysuju, 3aKOH O TEJICKOMYHHUKaldjaMa U 3aKOH O jaBHOM
nHpOpPMHCamky, 3aTUM Ha MelyHapoIHE YroBope M KOHBEHIIHje, Kao INTO Cy YHHMBEp3alHa IeKiIapandja o
JpyackuM mipaBuMa (wiaH 19), EBporicka KOHBEHIMja 3a 3aIUTUTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX CI000Aa (WiaH
10), EBporicka KOHBEHIIMja O TIPEKOTPAHUYHO] TeIeBU3Uju Kao U npernopyke Casera EBporre koje ce ogHOCE Ha
cioboxy nHMGOpMUCama U eICKTPOHCKE Menuje. JIOKyMEHT je pe3yiTaT capalimbe ca PenmyOimdkoM areHImjoM 3a
TEJIEKOMYHHUKAIMje, O]l lbeHOT OCHHBAamWa, KOHCyNTaluja ca mnpencrapuunuma PTC, acomnujanujama emwurepa,
HOBHHAPCKHM YIPYKCHHMa, Ka0 M pPa3MCHE MUILBCHA Ca MPEJCTABHUIMMA PEICBAHTHUX CBPOICKHX H
MehyHapogHux opranuszaipja. OBako IIMPOKAa pa3MEHA MUIIBCEHa PE3YNTaT je HEOJUIOKHE MoTpede aa ce



HecpeheHo crame y pamuonudy3Hju HOPMAaTHBHO Ypenu y CKIaay ca HOBHM TEXHOJOIUKHM M JPYIITBEHUM
OKOJTHOCTHMA M MeljyHapoqHuM obaBe3amMa U CTaHAapAnMA.

OcHoBHu 1MibeBH Crpateruje Tpeba aa Oyny NOCTUTHYTH Y POKY OJf OcaM TOJMHA, KOJHUKO Tpaje
TIepUO/1 BaXKEHha T10jeIMHAaYHE JI03BOJIE 38 EMHTOBAE IpOrpama.

[Monazehn ox morpede na ce pagnonudysHu cucrem y PemyOmuim Cpbuju nenosuto ypenu, Caser
PPA je 3akspyuno na Crpareruja tpeba na odyxsaru cieneha noapydja:

1) omena moctojeher crama;

2) Ttpanchopmanujy PTC-a y ycTaHOBE jaBHOT panoAn(y3HOT CepBHCa;

3) yrBphuBame Opoja M BPCTE EMUTEPA;

4) tnotpeby mpHBaTH3AIMjE CICKTPOHCKMX MEIHja YHMjH CYy OCHHBAYH JIOKAITHE CAMOYIIPABE;
5) xomepumjanHy pagnoaudysujy;

6) KaOJOBCKE U CATEIMTCKE CUCTEME;

7) nmurutanHy paguoaudysujy;

8) Ham30p HaxI paJOM EMHUTEPA;

9) jenAMHCTBEHU EMUCHOHHU CHCTEM;

10) mematnoct PPA na yHanpeljemy mocrojehie perynaruse.

Crpareruja ce y ckiaay ca wiaHoM 3. 3akoHa 0a3upa Ha Hauenuma:

1) cnobonme, npodecroHann3Ma u HE3aBUCHOCTH PAAHOIU(Y3HUX jaBHUX [NIACHIIA;

2) panguoHanmHOr W edukacHOr Kopumhema paxuOPPEKBEHLIHUjCKOT CIIEKTpa Kao OrpaHHYCHOT
HPUPOIHOT OOraTCTBa;

3) 3abpaHe cBakor OOJHKa IIEH3ype W/WIM yTHI@ja Ha pal paguoany3HUX jaBHUX [NIACHIIA, YUME Ce
rapaHTyje lbUXOBa HE3aBUCHOCT, HE3aBHCHOCT IbMXOBUX Pe/Iakifja 1 HOBUHAPA;

4) nyne apupmanuje rpahjanckux mpaea u cino6oma, a MoceOHO €I0060/e U3paxaBama U IUIypaau3Ma
MUIIbEHA;

5) npumene mMeljyHapoaHO MPU3HATHX HOPMH U MPUHIIUIA KOjH c€ OJHOCE Ha obnact pagnomudysuje,
a HApOYKTO MOIITOBAaba JbYACKUX IIpaBa y OBOj 00J1acTH;

6) ocTBapuBama M 3aNITHTE MPABa HAIMOHAIHUX MabHHA W CTHUYKUX 3ajeHHUIA HAa HHPOpMHUCae Ha
COTICTBEHOM jE3HMKY M HErOBamC COICTBEHE KYNIType M HMAEHTUTeTa (WiaH 5. 3aKOHa O jaBHOM
HHPOPMHCABY);

7) o0jekTHBHOCTH, 3a0paHe JUCKPUMHUHAIIU]E U JABHOCTH IOCTYIKA M3/IaBamba 03B0JIA 32 EMUTOBAHE;

8) moxmctunama pasBoja paauonudys3Hje W CTBapajaliTBa y oOOJacTH pajuja H TelIeBU3Hje Y
Pemry6mmmu Cp6uju.

Ha noapyujy Pemyonuke CpoOuje peryaapHuX KOHKYpCa 3a U3/aBarbe J03BOJIa 32 KOMEPIIHjaIHe Paauo U
TB cranune roToBo Jia HUje HU OMiI0 y nocienmux 15 roguna. [IppeHcTBEHO 300T HEOCTATKA HONUTHYKE BOJbE
Jla ce oBa 00JacT ypeny 1o cTaHaapauMa yoouuajeHuM y EBporu, y oBOj 00JIacTH je CTBOPEH NMPaBHHU BaKyyM U
npousBeneH xaoc. Ominra HeypeheHocT pamuomudysuje pesyiarhpaia je THME Ja MHOTH €MHUTEPH paje Mo
NPOrpaMCKUM M TEXHMYKHM KPUTEPHjyMHMa KOjH Cy HCIIOJ CBaKOT mpodecnoHamHor MuHuMyma. [locnenuna
OBaKBOI' CTarba jeCTe MPEBEIHKUA OpOj paavo W TENCBH3WjCKUX CTAHMIA Ca JIOIIMM TEXHHYKHM KBAIUTETOM
eMHUTOBatbha M HEKBAJHMTETHHM MPOrPaMCKUM caiapkajuma. Belinna emutepa y meljyBpemeHy H3ryounu cy
HaBUKY Iulahama eJeMEHTApHUX 3aKOHCKMX 00aBe3a Kao INTO Cy HAKHAJAe 3a ayTOpCKa M CPOJAHA MpaBa WM
HaKHaJa 3a eMHUTOBame mporpama. 30or rora he mponec ypehemwa obnactu paguonndysnje HEMHHOBHO OMTH
JyroTpajaH u npahieH pa3IHyuTHM OTIIOPUMA U Hepa3yMeBambHuMa.

Ha ocHoBy jaBHOT m03MBa M mogaTaka JOOHjeHUX O] HAIJIS)KHUX CIy>KOM MHUHHUCTapCTBa 3a KallUTaHE
nHBecTHIHje (cekTopa 3a TenekomyHukanuje) PPA je eBnmentupana 755 emutepa — ox tora 543 MCKIBYYHBO
paano ctaHuma; 73 uckipydnBo TB cranmma u 139 cranuma koje emuryjy u paguo u TB mporpam. bynyhu na
BeIWKH Opoj OBUX CTaHMIAa nocexyje Behm Opoj yMpexKeHHMX MpenajHuKa, Opoj TPEHYTHO aKTHBHHUX
nokanuja/dpexBenimja (mpemajauka) y CpbOuju je Behu. 30or mnpesacuhema erpa, Hapouwto y Behum
rpaZoBuUMa, 0Ja3W A0 3arymema M MelycoOHOr oMeTama CHUTHama, MOCeOHO Kada je ped O PaaujCKUM
nporpamuMa. Bennku Opoj emurepa HM O KOI' opraHa Huje m00HO 103Boiy 3a paa. Mako je umanom 119.
3akona y jymy 2002. ronuHe NpakTHYHO HAJ0XXEH MOPAaTOPHjyM Ha 3aT€UYEHO CTame y paauoan(y3uju, BEIHKH
Opoj emuTepa je M MOCJe OBOI POKa IIOCTaBJ/ba0 HOBE IPEIajHUKE, HaKO J03BOJIE 33 EMUTOBAIE IpOrpaMa u
MIOCEe/I0BakbE PAJAMOCTAHUIIE O/ Taja Ia A0 JaHac HHUCY HM3/laBaHe, a HUKAo je M BEJIMKH Opoj CacBUM HOBHX
cranuna (vak 221 ox 775!). T'oTOBO CBM BeNnMKHM €MHTEpU Cy CBOj€ MPEXE IOCTABHJIM Ha OCHOBY IOCTOjarba



TPEHYTHE TIOJMTHYKE BOJBbE, a HE HA OCHOBY BakehmX IpoIica, MTO 3HAYM J1a je paguo nuparepuja y Cpouju
mpakca a He U3y3eTaK O/ PaBuia.

Kammemwe tpanchopmanuje PTC y penyOnMyKy M HOKPajUHCKY YCTaHOBY jaBHOT paanoiudysHor
cepBHca M3a3Ballo je KOMILIMKAIje He caMO Y HauMHY (pMHAHCUpama Tor mpeayseha (a Oynyhux ycranosa) Beh
n yrephuBamy Ilnana pacmonene paanodpekBeHIMja YMje je IOCTOjarkbe HYXKaH YCJIOB 3a pacHiCHUBambe
KOHKypca 3a JI0Jielly JI03BOJIa 32 eMUTOBame nporpama. 3akoH (wiaH 84. cra 3) npeasuba na Papnonudysna
ycranoBa CpOuje TeneBU3MjCKH IporpaMm emutyje Ha nBe mpexe (y BXD/YX® omcery), mro He oarosapa
TpPEeHYyTHO] curyanuju y kojoj PTC emutyje cBOje mporpame Ha TP MpeXe y OBHUM olice3uMa. To 3Ha4M Ja
tpeha PTC-oBa TB mpexa (camammu Tpehn kanam) 3ay3mMa BETHKH pagroppeKBEHIIHjCKH IPOCTOP KOjH je
npensuheH na Oyne mpeaMeT KOHKypca 3a HOAeTy O03BoJia 3a eMHTOBame. I10cToju U jemHa paanjcka Mpexa
,.Bumka” (Pammo 101), xoja cTBapa ciamude mpobneme. Iloceban mpobiem Takole mpenctaBiba U Pagmo Hum,
jeoHa on HajcTapHjux cTaHWna y PemyOmmmm, koja mociyje y okBupy cuctema PTC-a. 3a Bumak eMucuoHe
TeXHUKe (TpelajHIKa Ha aTPaKkTHBHHUM JIOKalMjaMa) Koju he ce mojaBUTH HaAKOH ycKiIahuBama pala yCTaHOBa
jaBHHX pamuoAu]y3HHX cepBHca ca 3aKOHOM W MPECTaHKa EMHUTOBama Ha MpexaMma Koje 1Mo 3aKkoHy He
NpUNajajy jaBHAM CEepBHCHMa HHje npeaBul)eHo 3aKOHCKO pemewe. Brama CpOuje takohe mopa jna mponahe
peteme 3a craryc 3anocieHux y PTC-y koju cy 1o 1999. rogune pagwiu y PTB [pumtuna.

Hacnelyenn npoOiem mpenacrasiba u T3B. ,,Paano-teneBusuja JyrocnaBuja” y ydjeM cacTaBy ce Hayase
jenan ®M (BX®) pammo (,,JY panuo”), jemna BXD/YXD TB wmpexa (kanan ,,JY NH®DO”) u cucrem
kpatkotanacHux (X®P) mnpepajHuka HaMeHEHUX EMUTOBaY IporpaMa y HHOCTpaHcTBY (OuBmia ,,Pamuo
Jyrocmauja”). OBa MHCTHUTYLHja NPaBHU je HACIEeAHWK Pamno JyrociaBwje, pamuo cTaHHIE KOja je Y BpeMe
mocrojarba COPJ mmana 3amatak ma Ha KpatkotaidacHuM (X®P) ¢pexBeHmmjama obaBsba MMOcCao IMpOIaraHie
NOJIUTUKE OBe JIpkaBe y HWHocTpaHcTBy. Hu PPA noctymHm axTu aAp)kaBHE 3ajelHMIC, HH 3aKOHH O
pamnonudysuju Pemybmuke Cpouje u Pemmydnmke Llpre ['ope He mo3Hajy OBY HHCTHTYILH]Y, ajldi OHA jOII YBEK
¢yakunonnire. Hem3BecHa je u cynOnHa eMucHOHUX KpaTkotanacHuX (X®) moctpojema Pamgmo Jyrocmasumje
jep ce OHa yYak BHIIIC HU HE HaJla3e Ha TCPUTOPHU)jU JApKaBHE 3ajequuile, Beh y cycennoj bocuu u Xepiieropunu.
Uctuna, unan 84. ctaB 1. 3akoHa Kaxke W 1aa ,,..paauoaudysHa ycraHoBa CpOuje eMuTyje mporpaMm BaH
nojapy4yja Penyoirke Ha XD dpekBeHIMjCKUM oApydjuMa”, alli He o0jalmaBa OJIMKe Koje BpCTe IporpaMa u
KOMe HaMmemeHe, Tj. Aa jau Oynyha pammomudysna ycranoBa CpOuje Tpeba ma mpeysme mocao Pamuo
JyrocnaBuje nnu je ped o HeueM Jpyrom. Y CBakoM cCiyyajy, paguonudysuja Ha KpaTkuMm Ttanacuma (X
(pEeKBEHIIMCKOM MOJPY4]jY) j€ JErMTUMHO NpaBoO cBake Jpxase. Mnak, oBa BpCTa aKTUBHOCTHU IO HPaBHILY ce
¢uHaHCHpa U3 OyleTa, 9ak u kajna ce (kao y ciy4dajy bbLI-a) ¢opmanHo 06aBiba y cacTaBy HHCTUTYIH]a jaBHOT
pammomudy3Hor ceppuca. I[loBomoMm mpobimema o0OHOBe cpenmeramacHuX mpenajauka (M® omcer) u
OynyhHocTn kpaTtkotanacHe pamgmomudysuje (XD omcer) Haveman craB PPA je ma moctpojema oBe HaMeHE
Tpeba 0OHaBJHATH MJIM TPAJUTH Y3 IPUMEHY a/ICKBATHUX JUTUTATHHX CTaHIap.a.

[Moceban mpobiieM mpencTaBjhba MpUBATH3AIMja MEIWja YHjH CY OCHHBAYH JIOKAJIHE 3ajeJHUIIC, T3B.
OINIITUHCKE U rpajicke ctanuie. OBaj mpolec HHUje HU 3al04YeT, a POK 32 HKEroBO OKOHYAWmE HCTHYE KpajeM
2007. rogune (wian 96. 3akona). Bynyhu na je yruiaj JOKaaHUX BIACTH Ha ypelUBauKy U KaJPOBCKY MOJUTHKY
OBHX pajJno CTAHUIA OYMIJICNAH W Jla CTAHWIA OBE BPCTe MMa 4ak 113, jacHo je ma je ped o mpoOieMy o
CTpaTelIKor 3Havaja.

[Toctojame WHTEpecHUX Tpyna Koje W3 NOTIYHO MapTHKYJIApPHUX HMHTepeca KOHTHHYHPAaHO |
OpPraHM30BaHO IIOKYIIABajy Ja OINCTPYHpajy HAIlOpe 3a peryjHcame CTama y paauoaudy3uju NpUpOIHA je
nocneana omre Heypehenoctu pagnonndysne chepe. PPA je 1o casa nokasana BUCOK CTENIEH HMYHHTETa Ha
pasimuuTe O0JIMKE MPUTHCAaKa, IITO U jecTe JIe0 HeHe 3aKOHCKE 00aBe3e, aJln M MOJINTHKA Koje he ce y cBoM
pany nocaenHo npuap:xkasatu Caser PPA.

KonauyHo, 3akoH MMa HEIOCTaTKE M HEJIOPEYEHOCTH KOjU Cy AONPUHENH OJUIaramy HeroBe NpUMEHE,
MAKO j€ 0] ’erOBOT JOHOIICHA IIPOTEKIIO BHIIE OJ] TPU T'OJUHE.

2. Tpancpopmanuja PTC-ay jaBHe
paauoaudysHe cepBuce

2.1. Penocien 3aK0HOM NPONUCAHAX AKTHBHOCTH
On najsehe je BakHocTu na Bnana y capanmu ca M3spuanm Behem AIl Bojeoaune u PTC-om o6aBu

1ocao cacramjbama ,aeo0Hor Owmanca” JII ,Pagmo teneBmsmja CpOuje”, mocie dyera Tpeba na yciean
(dbopmupame jaBHux pamuoaudysnux ycranoBa Cpouje u Bojsonune. Tek o okoHuamy monene umouae PTC



Ha WMOBWHE JIBe jaBHe pamwoaudys3He yctanoBe, CaBer PPA Moke Ja MOKpeHE MOCTyNmaKk HMEHOBamba
yopaBHHUX o00pa jaBHUX paanonudy3Hux ycranosa Cpouje u Bojsonune.

Haupr Craryra PPA mnpeaBuba jaBHy mnpouenypa MMEHOBamba YIpPaBHUX 0100pa pemyOnuuke U
TIOKpajuHCKe jaBHe panuoaudys3He ycraHoBe. HoBoMMeHOBaHM ynpaBHHM 0JOOpH Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca
nMmeHoBahe pyKOBOIMOIlE Ha CBUM HHBouMa obOe ycranoBe. IlapanmenmHo ca tum, PPA he OmaroBpemeno
WHHUIUPATH UMEHOBamE IPOrpaMckux ondopa, 1 Haponnoj ckynmruau Penyonuke Cpouje u Cxymutian All
BojBoaune npemioxuty 12 unanoBa (2/3 unaHCTBa) MPOrpaMcKux ogdopa obe jaBHe panuoandys3He yCTaHOBE.
PPA he BomuTH paduyHa O TOMe Ja MporpaMcku oj0opu Tpeba na Oyqy MMEHOBaHHM y UCTO BpeMe Kajaa U
PYKOBOJIHOLHM PEITyOIMIKOT M ITOKPajHHCKOT jaBHOT pagnoan(y3HOT CepBHCa, KaKo OM Ce OCTBapHO 3aKOHOM
HEOITXOaH IIUPH APYIITBEHU yTHUIIA] HA Kperpame ypejuBaukor KOHIIETITa jaBHOT paguoandys3or cepsuca.

Tume ce 3akoHcka oBnamhema PPA y tpancopmanuju PTC-a y ycraHoBe jaBHOT pammoany3HOT
cepBHCa HCLPIULY]Y y (opMarHOM cMHUCITy. YTpaBHH OA0OpH, TEHEPATHH JUPEKTOPH W PYKOBOIHOIM jaBHUX
pamnomudy3anx ycraHoBa Cpbuje m BojBommHe, cBaku y capaigmu ca cBojuM IIporpaMckuM om0opowm,
camocTaiHo he, y ckiany ca 3aKOHOM, yTBPAUTH ypehHBauky KOHLENT U MPOrpaMcKy IieMy o0e HHCTUTYILH]E.
PPA Tie HOBUM PYKOBOJACTBHUMA jABHUX PAAHOAU(PY3HUX CEPBHCA MPETIOPYUHTH Ja CE O MPOrPaMCKOM KOHIICTITY
JaBHOT' cepBHCa IIOBEJE jaBHA pacmpaBa Koja IMojapasyMeBa yderihe CBUX IPYIITBEHHX TIpyla KojuMa je
MOCTOjar-¢ jaBHOT paauoaudy3HOT cepBHca Of BUTalHOT uHTepeca. Takohe, PPA cmaTpa ma mporpamu HOBHX
yCTaHOBA jaBHOr pamuoaudy3HOr cepBuca Tpeba Ja OCTBape NEPMAHEHTHY Be3y ca MyOJHKOM, Kako Ou
KOpeKIMja TpeHyTHE IporpamMcKe nieMe yBek Omina Moryha u 3acHOBaHa Ha ayTEHTHYHO MCKa3aHWUM HoTpebama
rpahana CpOuje. 36or Tora he PPA mHcHCTHpatH Ha Kpeupamy NIPOTPaMCKOT KOHIIETITa yYCTAHOBA jaBHUX
cepBHCca KOjU y MOTIIYHOCTH TapaHTyje HCIyHhEHke MOCCOHNX 00aBe3a jaBHUX CEepBHCa MPOMMCAHUX Wi. 77—79.
3akona. [To cnoBy 3akoHa, MporpaMu KOju ce IPOM3BOJE H EMHTYjy Y OKBHPY jaBHOT pagroIu(y3HOT cepBHCa
OJl ONIITEr Cy WHTepeca M 00yXBaTajy ,,Iporpame HH(GOPMATHBHOTL, KYJITYPHOT, YMETHHYKOr, 0Opa30BHOT,
BEPCKOT, HAy4YHOT, Jedjer, 3a0aBHOT, CHOPTCKOT W APYTUX caapikaja, KojuMa ce oOe30ehyje 3amoBospaBame
motpeba rpahana u Apyrux cydjekara U OCTapHBamkE I(UXOBHX MpaBa y obiactu paauoaudysuje”.

2.2. ®uHaHCHpam-e jaBHUX cepBHCa

IMapanenHo ca tpanchopmarmjom PTC y jaBae paawoaudyssHe ycraHoBe Cpbuje u BojBoaune,
HEOIXOJIHO j€ pellaBaTH MHTaka BUXOBOr (hUHAHCHpaWka, y CKiaany ca 3akoHoM (wiaH 80). Hauun pacmonerne
cpencraBa 1oOHjeHNX O MpeTiuiate yTBpheH je wianoM 83. 3akoHa.

[NocebHO muTame npeacraBibajy ayrosama PTC-a. bynyhu na 3akon mpenBuba mpectaHak paga OBOT
npenyseha M ocHHWBame IBEe MOTIYHO HOBE jaBHE paaumonudysHe yctaHoe (CpOuje u Bojeomune), muma ce
MoOpa rapaHTOBaTH ,,YUCTH CTapT’, OAHOCHO MOYeTHH OmnaHc Hyina. OBaj CTaB je y MOTITYHO] CarJIaCHOCTH ca
MHIUBbEHEM eKcriepaTa EBporicke paguonudysHe yHuje.

Be3 jaBHUX H3BOpa MpHUXOJa HEMa HU T3B. jaBHOI cepBuca. M3MeHama u JomyHama 3akoHa Koje je
Hapopana ckynitiHa PenryOnuke ycBojuia y aBrycry 2005. roaune cTBopeHa je MoryhHoct edukacHe Haruiare
PTB mpermiare. Hemoymurie oko tora kako Enexrponpuspena Cpouje Tpeba 1a 06aBu CBOjy 3aKOHCKY 00aBe3y
yOupama TMpeTiiaTe — MyTeM JO0CTaBJbalba padyHa WKW e(peKTHBHOM HamaToMm yTBpheHor uszHoca PTB
IpeTIyiaTe — HeMa yTeMeJberha y 3akoHy. 3akoH jacHO kKake na Esextponpuspena CpOuje naruiahyje
IpeTIaTy, a eukacHa HarulaTa Hy’>KHO I10/Ipa3yMeBa CUCTEM 00jelnbeHe W jeIMHCTBEHE HarjlaTe yTpoIleHe
eNIEKTpUYHE eHepruje u 3akoHoM mpeasuleHe PTB mpermate, 6e3 m3naBama noceOHHMX (,,ABOCTPYKHX)
yIUIATHHULA.

3. Bpoj u BpcTa emutepa y Penyonuuu Cponjn

Ymorpeba erpa 3a cBe paauodpeKBEeHIMjeé W KOPUCHHKE peryjimcaHa je 3akoHOM O
TeJIeKOMYHHUKaIjaMa, MejyHapoTHUM CIIOpa3syMHMa M TEeXHHYKHM CTaHaapamma. 3a obmact paguoaudysuje
ynotpeba erpa crerudukoBaHa je u onpendama 3akoHa. V3 cBHX OBHX JOKyMeHaTa Ipomu3jias3e aBa Oa3muHa
nokymenra: Ilnan HameHe pagnodpekBeriuja u Ilnan pacogene pagnodpexseniuja. PPA mopa umaru y Bugy
Ja oba IOMEHyTa IOKyMEHTa He CTa/iajy y leHy HaJIJIe)KHOCT, HaKo je 3aKoHcKa oOaBe3a PPA na, y capaamu ca
AreHIMjoM 3a TeJIeKOMYHHUKAIHje, OBOM CTPATETHjOM ,,yTBpIU Opoj u BpcTy emutepa y PemyOmuun Cpoujn”
(wran 9. 3akona). CacBuM je jacHO na je Opoj akTUBHMX paguo u TB mpenajauxa y etpy onapeheH ocCHOBHUM
TEXHUYKUM 3aXTE€BOM Ja TH MNpEIajHUIM HE M3a3uBajy T3B. LITETHE CMETH-E, Kako Ha JomaheMm Tako M Ha
MehyHapogHoMm mmany. 30or Tora cy paguodpekBeHLMje W JeduHHCaHE Kao ,,0rpaHHYeHO IPUPOJIHO
6orarcTBo”.



3.1. Bpoj panuoangy3HuX MpexKa jaBHUX cepBUCA

IITo ce 6poja mporpama Koje EMHUTYjy ycTaHOBE jaBHOT paguonudysHor cepBuca Cpouje u Bojsoanne
THYe, Ty Cy 3aKOHCKe ojpende (wiaH 84. 3akoHa) HeaBocMUCHeHe. Paanonudysna ycranoBa CpoOuje emuryje
paauo nporpam Ha Tpu Mpexe y M® oncery (cpeamsu Tanacu) u Ha Tpu Mpexe y BX® oncery (YKT unu ©M
panuo), a TeJeBU3MjCKU IporpaM Ha jaBe Mpexe y BX®D/YX®D oncery. YcraHoBa jaBHOT paanoiudy3HOT
cepBUCca ayTOHOMHE IMOKpajHHEe eMHUTYje paauo mporpam Ha jBe mpexxe y M® omcery u tpu mpexe y BXD
oricery, a TEJEBHU3UjCKHU mporpaM Ha ase Mpexe y BX®D/YX® oncery. PPA he uncuctupatn Ha pocieqHoM
MIOLITOBaKkY OBUX 3aKOHCKHX O/Ipe0H, HAPOYHMTO aKo ce MMa y BHY Ja je 3a moTpede jaBHUX cepBuca y Cpouju
Beh m3aBojeH Behn Opoj Mpeka Hero mTo je To y EBponn yoOndajeHo, 9uMe Cy CTBOPSHH 3HATHU MPOOIIEMH Y
n3panu peanuctuaHor [Tnana pacmozxena pannodpexBeHw;ja.

3.2. Bpoj paanoangy3HuX Mpeka KOMepUHjaTHUX eMUTepa

Kao mro je Beh HarmamieHo, cuTyanyja y KOMEPIHjadHO] paguoAn(y3WjH je MOTIYHO XaOoTHYHA.
IMomar kojuma pacmonaxke PPA jacHO moka3syjy Ja y BEIHKOM Opojy ciy4ajeBa emutepu (10 MpaBHIY:
WJIETAJIHO) ,,0KYyIHPajy” KaHa/(QPEKBEHIIU]Y KOjy KOpUcTe 24 caTa THEBHO, MaKO PEaTHO MMajy MHOTO Mame
MPOU3BEACHOT W/WIM EMUTOBaHOTr Tmporpama. 36or Tora he PPA, pamu parmoHanHor Kopuimhema paguo
(peKBeHIMja Kao OIrPaHWYCHOT IMPUPOJHOT pecypca, MOCeOHO oXpaOpHBaTH CEMHTEpPEe Ha 3ajCAHUYKO
Kopuiheme UcTe npeajHIYKe MpeKe (THMe-CXapHHT) Ha CBUM HMBOMMA, 10J] YCJIIOBHMA IPOIMCAHUM YJIAHOM
48. 3akoHa.

[Ipe yrBphuBama Opoja u BpcTe moTpeOHMX emutepa y Pemyomumm Cpomju PPA je opranmsoana
IIUPOKY pacmpaBy ca pEIEeBAaHTHUM (DAaKTOpuMa — €MUTEepHMa, MNPO(GECHOHATHUM YApYXEHHMa H
opraHuzanjama u oxrosapajyhum melyHapomanm opranmzanujama. PPA je ¢dopmupana u 1Ba THMa rpyne Koje
cy Casery PPA nomorne y u3paau oBe cTparerije — TMM KOjH ce 0aBHO OMIITHUM acleKTHMa NpoOJIeMaTHIHOT
cTama y paguonudysuju U crnenuduuHy (TEXHHUKY) KOMHCH]Y Koja je mMana 3ajarak na nocrojehu Hampr
IUIaHa pacrofiene paano (peKBeHIMja pacTyMayd CBUM 3aWHTEPECOBaHMM CTpaHama, Tj. Jla ucmnuTa Opoj
Moryhux ¢pekBeHuuja/nokamuja u paauo w/unum TB Mpexa koje Oum Owiie mpeaMerT jaBHOT KOHKypca.
Wuunujaiana uaeja Kojy Cy MOAPXKAIM CBU YYECHHIIM y paclpaBu Owja je aa 3a moTpede KOMepIujajiHe
panvoandy3uje Ha CBUM HUBOMMa Tpeba 00e30e1uTy mTo BHile Mecta y eTpy. [lonasehu ox Te unmenune, a Ha
OCHOBY Mel)yHapoJHUX CTaHJap/a, TEXHWYKHX MOTYHHOCTHM M OrpaHuuera, MPOLEHEHOT jaBHOI MHTEpeca U
morpeba y PemyOmumu Cpbuju, cnenmuduyannx morpeba emutepa, W monasehm ox mocrojeher crama, PPA
cmatpa ma y CpOuju y aHamorHoj paguoandy3uju y OBOM TPEHYTKY MOXKE IIOCTOjaTH HAjBHIIEC TMET
komepuujanaux TB mporpama 3a HaIMOHAIHO TOAPYYje EMHUTOBAmA, 10 YETPAECET PETHOHATHUX TEIICBU3H]ja U
no 160 mokamaux TB emwurepa. Kaga je o pamujy kao Memujy ped, y aHAJIOTHO) 3eMaJbCKOj pamuonudysuju
Moryhe je QyHKIMOHHCAakE YETHPH A0 HeT KOMEPLHjaHUX pajJuo IporpaMa Ha HAILMOHAIHOM HOAPYY]Y, 0
TieJieceT pernoHaTHUX pajauo craHuna u 10 390 sokanaux paguja. Y CpOuju mporpam eMmutyje naneko Behu
0poj paaro m TB craHuma Hero ITO TO J03BOJbABAjy 3aKOHCKM MPONWCH W TEXHWYKU craHmapau. Opa
YHILEHUI]A CaMa MO0 CeOM TOBOPH O BEIMKOM HMHTEPECOBalkYy OpOjHHX KaHAHWIaTa 3a JA00Wjame CBHX BPCTa
no3sona. C jipyre cTpaHe, Tielaold M CIYIIAOLH jkeie mTo Behu Opoj Jako JOCTYyNHUX mporpama, o 4emy
€MITUPU]CKH CBEJIOYHM TEXHHWYKa M MOCJIOBHA €KCIaH3Mja KaOJIOBCKO-TUCTPUOYTHBHUX CHUCTEMa KOJU Y TIOHYAN
uMmajy aaneko Behu 6poj mporpama oj oHOr Koju ce 6mito rae y Cpouju moxke ojjenHoM Hahu y eTpy (y moHyau
KZC oneparepa cy M 3aKOHCKH IOIYCTUBH CaTEIUTCKH W JIokainHM nporpamu). Crora PPA cmarpa na je
npeaokeHn (y TEeXHHMYKOM IIOTJIely: MakCHUMallHM) Opoj emHuTepa Ha CBUM HHBOMMA Y CarJlaCHOCTH ca
MIPUHIMIIMA CII000IHOT TPIKHUINTA, Ca CTABOM J1a 37paBa KOHKYPEHIMja MOXeE JIOHETH CaMO KBAJIHUTET Iporpama
nomahux emurepa, alu M ca 3aMHTepecoBaHomhy ayuTopujyma.

VY AIl BojBomuHn cutyanmja je 1moceOHO CllokeHa jep cy udak ueTHpu TB mMpexe pesepsucane 3a
mporpame jaBHHX paanoandy3Hux ycraHoa CpbOuje u BojBoamHe, 4ynMe ce 3Ha4ajHO CMamYyje IPOCTOp Y eTpy
HaMemeH KoMepuujaiaHoj paanonndysmju. CiamuHa je cutyammja u ca BX® (YKT, ®M) ¢pexBenmumjama
HaMEHEeHUM paaMjcKuM mporpammumMa. [loceOHy Temkohy mpeacraBiba crnenuduaHa KOoH(UTypauja TepeHa
KOja ITOJIaTHO CMamyje Opoj pacmoioxkuBHX (PpekBeHIMja/lToKanyja Ha Teputopuju BojBoamne. la mm je
yormre TexHUIkH Moryhe noxenutu komepuujanay TB mpexy 3a nemy teputopujy BojBonunae kojom ce He O6u
Yrpo3wsio WM oHeMoryhmio HopmanHo (QYHKIHMOHHCAaWme oOcTanux emurtepa mnokazahe Ilnan pacrnojene
pamuodpexBeruyja. [IpemMa npeaMMUHAPHUM TEXHUYKHM Iojannma, a uMajyhu y suny melynaponne oGasese
Koje np>kaBHa 3ajenHunia Cpouja u LipHa ['opa y obnactu panmoandysuje nma npema Xpparckoj, Mahapckoj u
PymyHuju, y BojBoauHu ce HUKAaKO HE MOXKE M3J1aTH BHIIE OJ1 je/HE JO3BOJIE 32 KOMEPIIMjallHy TEJIEeBU3HUjY Koja
6u oOyxBaTaia 1eiy IOKpajuHy Kao KeJbeHy 30Hy cepBrca. OBa unmbeHHa O eMUTepa KOju OM TaKBY 103BOITY
€BEHTYaJIHO JOOMO CTaBWJIa y NMPHUBUIIETOBaH (TOTOBO MOHOIOJICKH) TI0JIOXKa] Y OJTHOCY Ha ocTajie BojBohaHCKke



emurepe. Yak u n3maBame jeqHE TO3BOJIE 3a MOKpUBAmE IIeie TepuTopuje BojBoanne 3HagajHO OM CMamLIIIO
TEXHUYKH MOTYhH Opoj pernoHa HHX W JIOKaTHHX emuTepa. OBa IMocienuiia ce CBaKako MOpa MMaTH y BHAY
300r cnenn(puIHOCTH eTHHYKOT cactaBa BojBomune. IlojemmHauHe e€THHYKE 3ajeqHHIIE CBAKAaKO Cy BHIIE
3aMHTEPECOBAaHE 32 M0CTOjarbe CIEU()UIHUX JIOKAJTHUX CTaHHULA (HajBEpPOBATHHjE Y CTATYCY CTAaHUIA IUBHIHOT
CEKTOpa) HEero 3a IMOCTOjambe jeHOT MIIH JIBa MIOKPAjUHCKA KOMEpLUjajHa eMHUTEepa KOjU OW YHUIITHIN JIOKATHY
u pernoHanHy paaunonudysujy y Bojsogunu. C apyre crpane, wian 47. 3akoHa 3aucTa npeaBHlha MOCTOjame
KOMEpLHMjaTHUX CTaHUIIa Ha MOKPajUHCKOM HUBOY. Moryhe momupeme oBa JiBa 3aXTeBa JIEKU Y JA03BOJHEHOM
yMpexaBamy (0 TpU cara JHEBHO) BHIIIEC 3aMHTEPECOBAHUX EMHTEpa WIHM Y 3ajeIHHYKOM Kopuuhemy jeqHe
MOKpajUHCKe KOMEpLHjajHe MpeKe (TUME CXapuHT).

3.3. OxBupHe paguoaudy3He 06;1acTu
y Penyosmnuu Cpouju

[Momrro 3akoH He neUHHUIIE TT0jaM perroHa, HUTH OBaj T10jaM ITOCTOjH Y IPaBHOM cHcTeMy PerryOnmke
Cpbuje, Caser PPA je, mocie koHcynTanmja ca PemyOmukoM areHIjoM 3a TeIeKOMYHHUKAIHje ¥ eKCIepTuMa,
MPETMMHUHAPHO U OKBHPHO CAYMHHUO Mamy paanonudy3uux oomactu Penyonuke Cpbuje, Boaehu ce TEXHUIKUM,
JaeMorpadcKuM, KylnTypHuUM u reorpadckum kpurepujymuma. Caser PPA je nedunncao neset pamuoandy3Hux
obnactu: beorpancky, Llenrpanny, HoBocaacky, Jyxny, banarcky, MauBancky, Hcrouny, 3ananny u Pamky
obmact. Ilojam ,,pamuonndysHa o0Onact” je MOMONHO TEXHHYKO CPEICTBO KOj€ CIY)XXKU pa3BpCTaBamy H
rpymnucamy reorpa)cku OJMCKHX CEPBUCHUX 30Ha HAMEHCHUX DPErHOHAIHMM CTaHHIaMa M He IPEeACTaBba
,,PETHOH” y 3aKOHCKOM CMHCIY. ,,Pernonannom” hie ce y CMUCITy OBE CTpaTeruje cMaTpaTH CBaka CTaHHUIIA KOja
CBOj TporpaM eMHTYyje Ha MOIpPY4jy ABE WM BWIIC ONIITHHA Y OKBHPY jeqHE NedUHHCAHE paanonudys3He
obJlacTi ¥ CHTHAJIOM MOKpuBa 60% CTAaHOBHUIITBA CEpBHCHE 30He. KOHKpETHE cepBHCHE 30HE I0jeIHHAYHUX
pernoHanHuX craHuma Ouhe onpeleHe Ha ocHoBy [lmama pacmomene pammodpexBeHIHja KOjU Ce ITOHOCH Y
3aKOHOM IPOITHCAHO] IPOLEAYPH.

VY cknany ca 3akoHOM 0 paanoaudy3uju U 3aKOHOM O TeJIEKOMYHHKalUjaMa y OKBHPY Je(GpHHHCAHUX
30Ha NOKpHBamba Ouhe JOMyIITeHO MOCTaBJbabhe NpeiajHUKa 3a J0IaTHO MOKpHBamke yKoianko PPA npouenu na
je TakaB 3axTeB ONpaBJaH M aKo ATEHIHja 3a TEIEKOMYHHKalMje NMPOLEHH Aa je IOCTaBJbambe I0AaTHUX
IIpeajHuKa TEeXHUYKH Moryhe.

LHlIpenuBame” CUrHaia u3 jeaHe paanoaudysHe odaacTu y APYyry, WK U3 PETHOHA y PETHOH, KOje je y
W3BECHHM CITy4ajeBMMa HEMHUHOBHA MOCIEIHULA reorpad)CKUX OKOJHOCTH U TEXHUYKHUX MapaMeTapa npeaajHuKa,
Tojepucalie ce jeMHO MOJ YCJIOBOM Ja eMUTEp HOIUTYyje YCJIOBE U3 J03BOJIEC 32 PaIHOCTaHULy KOjy je M31ao
VYnpasau oxbop Permrybnmuke areHnyje 3a TeIeKOMYHUKAIH]E.

3.4. JlokanHM eMUTEPU U CTAHHULE
IHUBHJIHOT CEKTOPa

JlokaHMM eMUTepOM, Y CMHCILy OBE CTpaTeruje, cmarpahie ce craHuiia Koja eMUTyje CBOj Iporpam ca
jense yokarmje/ppekBeHnuje (mpeaajarka) u nokpusa 60% CTaHOBHUINTBA Y JATOj JIOKATHO] CEPBHUCHO] 30HH.
TpenyTtHo ux uUMa 585, a mpouemyje ce Ja ce BUXOB OpOj MOpa 3HAYajHO CMAWKUTH Y3 OHUTHO MOAM3AME
moctojehux mporpaMCcKUX U TEXHUYKHX CTaHAap/a JIOKaJIHEe paanoaudysuje.

Komepuujanuum craHuIiama, y CMHUCIy OBE CTpaTeruje, cMaTpajy ce pajuo M TEJIeBH3MjCKE CTaHHUIIE
(mpenyseha perucTpoBaHa 3a JAENATHOCTH NPOU3BOJIE M EMHUTOBama NpOrpamMa) OCHOBAaHE IPHBATHUM
KaluTaJIOM WIM OHE KOje Cy IpHBaTH30BaHE Yy IOCTYNKY Mpojaje APYIITBEHOI/Ap)KaBHOI KaluTajga Ha
aykIyjama WIM TeHIEepHMa, a Koje ce (HMHAHCUPAjy WCKJbYYHMBO IPHXOAMMAa OCTBApPEHHM Ha TPIKUIITY.
Komepuujanae cranmie cy cio0ojHe W He3aBHCHE y M300py CBOje NMpPOrpaMcKe KOHIEIIIMje, a YKOJMKO Ha
OCHOBY KOHIIETIIIH]je T00H]jy JO3BOJTY 32 eMUTOBamke, 00aBe3HE Cy Ja TaKBY KOHIEMIIH]Y cripoBojie. [Iporpamcku
KOHIIENT KOjW CTaHHUIIA MPHIIOKH Kao J1e0 KOHKYpPCHE JOKyMeHTaluje cMaTpahe ce cacTaBHHM JIeJIOM JI03BOJIE
3a eMUTOBambE MPOrpama.

CraHunama UBUIIHOT CeKTopa cMmarpahe ce, y ckiamy ca uimaHoM 95. cta 1. 3akoHa, OHE CTaHUIIE
KOje 3a/I0BOJhaBajy crenuuyHe MHTEpEece TMOjeTUHUX IPYIITBEHHX Tpymna W opraHusanvja rpahana. Y Tom
koHrtekcty, PPA he Hacrojatu na M omoryhu, TaMo Te IOCTOjH MHTEpEC W KOHIEHTpalMja TAaKBUX Ipyna u
opraHuzaiyja, Kopumheme JOKAIHOT PaguoAn(y3HOT IIPOCTOpa MPBEHCTBEHO Yy OOJIMKY BpeMEHCKE Iojene
ucre Qpexsenuuje (tume cxapuer). [Ipu tome he ce BoanTH padyHa Ja NPUOPHUTET MMajy OHE Ipyle U
opraHuzaiyje Koje cy ce Jiokazajie Ha 1oJby adupManuje JbyICKMX 1 MalbHHCKUX NpaBa u rpahanckux cioboxa
U KOje pajie y IUPEeM MHTEPECY CBUX HOTEHIMjaTHUX KOPUCHUKA TaKBHX Nporpama y JOKalHOj 3ajeaHuuu. To



ce 1moceOHO OJHOCH Ha pa3IMYUTe eTHWYKE TpyIie, OpaHu3amuje rpahana ca moceOHNM moTpebama, KyaTypHO-
YMETHHYKE IpyIie, OMJIaJUHCKE OpraHu3alje W OpraHuszanuje 3a Opury o Jelu, yApyXKema 3a 3allTUTy H
eIyKalujy MOTpolIaya, JbyOuTesba MPUPOJIC U KUBOTHIbA, HA €KOJIOIIKE W APYre HEeBIAaJWHE OpraHu3aluje u
yIpyxema rpahana.

[Nokymaj MOAUTHYKOT JIeJIOBama CTaHWIA IMBHUIIHOT CEKTOpa cMmarpahie ce 030MJBHUM IpeKpllajeM
uynaHa 95. ctaB 3. 3akoHa. PPA Hehe gomycTuTH HU TO Ja ce, pauu CTUIama 3aKOHCKUX (ocioboheme on
HaKHaJIe 3a EMUTOBamE Nporpama) W APYTUX OJIAKIIWIA, MO MAaCKOM CTaHHWIA LIUBHIIHOT CEKTOpPAa, OCHHUBAjY
KomepuujanHe cranuie. Tayan Opoj Oyxyhux cTaHWIa IUBUIIHOT CEKTOpa Koje Mo 3aKOHY MOTY JOOUTH caMo
JI03BOJIY 32 EMHTOBAE-C MPOrpamMa Ha JIOKAJTHOM HHBOY HE MOJXKE C€ TAa4HO NPOICHUTH jep OBAKBHX CTAaHHUIA Y
Cp6buje TpeHyTHO TOTOBO 1 11a Hema (y CpbOuju pamu camo 27 cTaHHUIIAa OBOT THIIA OJ] YKYIHO 775), a Konuku he
ce Opoj HEeBIAAWHUX OpraHU3aIja W yApYyXKema rpalaHa jaBUTH Ha jaBHH KOHKYpC, HHje MOTyhe er3akTHO
MIPOLIEHHUTH.

PPA he mompxkatm amemerpomonm3anyjy paauomudysmje. To y mpakcH 3HA4YM: jadame ITO3UIIHja
JIOKQJIHUX W PErHOHAJIHUX CTaHWIA U MOTYhHOCT Jja HalMOHAJIHW KOMEpPLHUjalHU eMUTEPH HE MOpajy UMaTH
cequiite 'y beorpamy, mro je y ckiamy ca moauTukoM PPA o paBHOMEpHOM pa3Bojy pamuoaudysuje y
PemryGnurm.

Axrtyennu HaupT Ilmana pacmogene paguodpeKBeHIMja HAMEHCH je aHAJOTHO] paguoaudys3uju.
Ouekyje ce aa he mpenasak Ha TEXHOJIOTH]Y 3eMaJbCKE JUTHTAIHE paaroaudy3uje eMUTepruma MpyKUTH AaJeKO
BuIre MoryhHOCTH y Toriiey Opoja mporpama Koju ce UICTOBpeMeHO Mory Hahu y eTpy.

Tawan w koHawan Opoj JOKalWja/pekBeHINja W Mpeka 3a cBe HHBOEe paauoaudysmje (ox
HaLMOHAHOT JI0 JIOKaJHOT) oapeanhie PemyOinyka areHIyja 3a TeIeKOMYHHKAIN]e U HAJUIE)KHO MUHUCTAPCTBO
JOHOIICHEM IUIaHa pacrnogene pamuodpexkBernuja. Y oBoM mocty PPA, cxomHo umany 9. 3akoHa o0
paauomudysuju u wiaHy 82. 3akoHa O TEICKOMYHHUKAIMjaMa, UMa MpaBa CYreCTHje WM Mpeliarama, ajld He U
JIOHOIICHha KOHAuYHUX ominyka. Mehyrum, PenyOnuuka areHiuja 3a TelEeKOMYHUKAlWje M HaJJIEKHO
MHUHHCTApCTBO Beh Cy ce u3jacHWIM Aa mpoieHe u3Hete y CTpaTeruju mpyxajy OCHOB 3a KOHCTPYHCAHHE
npeasiora miana pacrnojene paauodpexseniuja. [Ipuiarkom u3paje HalpTa IUIaHa pacnozese y 003up cy y3eTH
CTaBOBU HM3HETH Yy jaBHO] PacHpaBd MOBOJOM H3paje HAI[pTa OBE CTPATErdje, Kao M PE3yiTaTH 0 KOjHX je
JIOIIA0 CTPYYHU THM Kojer je ¢opmupana PPA. Bpojke koje ce omHoce Ha Opoj Oynyhux emutepa y Cpbuju
npeysere cy u3 Crpareruje pasBoja paguonudysuje. Ha 0oCHOBY BUX Cy HanpaBJbeHH HALPTH MpPEXa Ha CBUM
HHBOHMA.

IMomamw roBope na je y 2004. ToIMHK Ha OTJIANIaBabe y ENEKTPOHCKHM MeIHjUMa TIOTPOIIEHO YKYITHO
CKPOMHHX 55 MHJIMOHA €ypa, O]l ToTa 52 MIJIMOHA HA PEKJIaMy Ha TEJICBH3HjH M CaMO TPH Ha PEKJIaMUpame Ha
panmjy. Bynyhu na ox 2001. roguHe TpeH MHBECTHPaba y PEKJIaMe Ha eJEKTPOCKHM MeIHjUMa KOHTHHYHPAHO
pacte, anu omnanajyhuM Temrom, peanHo je mpermnoctaButu Aa he y Cpouju 2005. rogune Ha orjamiaBame Ha
paavjy u TeJIeBH3HMjH OUTH YKYIIHO MOTPOIICHO HAjBHUINE 65 MUIMOHA €ypa, IITO je ONTHMUCTHYKA IMPOIICHA.
IMocTaBiba ce MUTambE: KOJMKO EMUTEPA OBAKBO TPIXKMIIITE MOKE J[a U3APKU?

Naxo he CaBer PPA BoauTH pauyHa 0 €KOHOMCKOj PEaTHOCTH, HUKAKO Ce HE MOXKE 3aHEMapuUTH HH
c11000/THH TP KMIIIHU TPHUCTYIT KOju oMoryhaBa OHOJNIMKO eMHUTepa KOJIHMKO ce MOXKE MMaTu Ha ocHOBY Iliana
pacrioiene paguodpexsernynja. Tpxumre, a He PPA he onpenuTy Koju KOMepIfjaitHu eMUTEPH MOTY OIICTATH,
a koju He. C npyre crpaHe, 3akOH OrpaHM4aBa Opoj €MHTepa caMO IPUPOJHHM PECypCHMa, OJHOCHO
TeXHMYKUM MoryhHocTHMa Koje npouctrdy u3 [lnana pacnozgene paguodpexsenuja. Hanme, unan 49. 3akoHa
Kaxe: ,,JaBHU KOHKypC ce 00aBe3HO pacnucyje Kajga Ha ocHOBY IliaHa pacriofene pagnodpeKBeHIja IOCToje
MoryhHOCTH 32 W37aBambe HOBHX JI03BOJIA 32 eMUTOBame nporpama.” byayhu na Ilnan pacnonene dpexkBeHmyja
yBeK 00yxBaTa CBE PacIoJIOXKHBE (PpeKBEHIIM]jE/TOKAIHje, MHTECHIIMja 3aKOHO/IaBIIa je OBJIe BHIIIC HETO jaCHA: HE
MOTY TIOCTOjaTH HaMePHO HencKkopuinheHe (,,pe3epBHe”’) hpeKBeHIIN]e/IoKanuje i paano u TB mpexe.

3.5. Bpcre eMuTepa npeMa nporpaMcKom
cajJp:kajy
Emutepu xoju ce He Oyay KBaan(UKOBAIN y KOHKYpCHMa 3a jonely (ppekBeHIja Ouhe moactuianu
Ja peuiewe Hahy y kopuihewy KJIC-a mnn y cucremy 3ajeHudkor kopuinhema GppekBeHIuja (THME CXapyuHT),

Kako je To npeasuleHo 3aKoHOM.

CxonHo wiaHy 45. 3akoHa npemMa NporpaMcKoOM CaJipKajy eMUTEpU MOTY OUTH:



1) emurTepH IENOKYIHHUX TPOTpama, Koju o0yxBarajy nHdopMaTuBHe, 00pa3oBHE, KYJITYpHE, HAy4YHE,
cropTcke U 3a0aBHE cajpixKaje, Kao MPETEKHH JIE0 CBOjUX aKTUBHOCTH;

2) eMHUTepH CIICIHMjATH30BaHIX IPOrpaMa, YhjH je CaapsKaj Y OCHOBH TEMAaTCKH MCTe BPCTE (CITOPTCKH,
KYJITYpHH, MY3U4KH, 00pa30BHU HJIH JP.);

3) emuTepu 4Hju ce IPOrpaM y LETUHN OaBH peKIaMUpaeM | POAajoM poda U yciyra.

[Ipema eBuneHnuju kojoM pacnonaxe PPA, y o0nacTu TeneBu3Hje arcoxyTHU IPUMAT TPEHYTHO UMajy
eMHTEPH LIEIOKYTHHUX nporpama. llIto ce panuja Tnue, mporpaMcku KoHIenT Beher Opoja panuo-craHuLa HUje
JIaKO OZIPEIUTH, allu ce Moke pehu ja npeBary ogHOoCce My3HUKO-3a0aBHE paauo craHuie. Benuku 6poj emutepa
HE TIOITYyje oApende O KOJWYHHU COINCTBEHE MPOAYKIHje, IITO JOJAaTHO OTeXaBa IporeHy. Mmak, moryhe je
MpOIIeHATH 11a hie y 00acTu TeleBm3mje mocie 3aBpIIeHNX KOHKypca OUTH HajBehn Opoj ,.,eMHuTepa HeTOKyITHIX
nporpama”, mok he PPA momutukoM m3maBama J0O3BOJIA 32 EMHTOBAamE CY30HTH TEHEACHIIH]Y HEOIpaBIaHOT
noBehama My3HYKHX paJHO-CTAaHMIA KOje MNPAKTUYHO M HE IIPOM3BOJE COICTBEHHM mporpaM. Emwurepn
crnenujanm3oBannx mporpama u EINIl mporpamm yriaaBHoM he OuTH ycMmepaBaHM Ha KaOJIOBCKO W/WIIH
CaTeNUTCKO eMuTOBame. Vnak, uMajyhn y BUIy NOTpeOy CTUMYJHCamba PasIHYUTOCTH IPOTpaMcke MOHYIE,
PPA He uckipydyje yHarpe]] BACOKOKOMEpLMjallHe CIIeUjai30BaHe CTaHuIe (HIp. My3UYKOT, CIIOPTCKOT WU
¢duIMcKor mporpama) U3 Kpyra KaHaujaaTa KojuMa he ce u3aatu 03BoJia 3a EeMHTOBaE IIporpaMa Ha OUII0 KoM
HUBOY.

4. IlpuBaTn3anuja eJ1eKTPOHCKUX MeIUja
YHjH Cy OCHMBA4H JIOKAJHE CaMOoyNpaBe

ObaBe3a mpuBaTH3aLMje SICKTPOHCKUX MENja YHjH Cy OCHUBAYH JIOKATHE CaMOyIpaBe (OMUTHHE HITH
TpaZoBH) HHje caMo obaBe3a Kojy mpomucyje 3akoH Beh je u crpartemko ompenesberme CaBera PPA. Ose
CTaHHIe TOCEOHO Cy OCETJbHMBE Ha IOJHUTHYKE NPHTHCKE jep EKUXOBA PYKOBOJACTBA OHMpPajy OpraHM JIOKaJHE
camoympaBe. bynyhu nma crammma ose Bpcte y CpOuju mMa MHOTO (IO TPEHYTHOj eBHACHOMjU dak 113),
HEONXOJHO je Y To KpaheM poKy 00aBUTH HHUXOBY IPHBATH3ALIN]Y.

[MpuBaTn3anmja JOKAIHUX EJIEKTPOHCKUX TJacuiia KOjU Cy Y CTarycy jaBHHX WJIM JPYIITBEHHX
npeayseha y HaanexxHocTn je MuHHCTapcTBa KynType, MHHHCTapCTBa 3a THPUBpPEAY W IPUBATU3ALN]Y,
Arenuyje 3a npuaruzauujy u PPA.

3amatak PPA je ma y mpomecy mpuBaru3amyje OHeMOryhnm Ia paguoauody3HH MpocTop Oyme
MOHOIIOJIM30BaH KYIIOBUHOM JIOKaTHUX PTB craHuma Koje cy y crtaTycy jaBHOT WM ApYIITBEHOT npenyseha, Tj.
Jla CYTICTaHIINjaTHO HACHTU(HUKYje CBAKH ITOKYIIAj CTBapamka HEJJO3BOJEEHE MEIN]jCKE KOHIICHTpAIIH]E.

Wmajyhu y Bugy mAa J[103BOJa 33 EMHTOBAakE MPEJACTaB/ba CYICTAHIYy TPXKHIIHE BPEIHOCTH
ENIEKTPOHCKOI TJIaCHJa, T Ja EJIEKTPOHCKO TJIACHII0 KOje OCTaHe Oe3 TakBe J03BOJIC HEMa HUKAKBY HU
TPXKUIIHY HH TPAKTH4YHY BPEIHOCT, HajOOJbE je pelIeHmhe Ja jaBHM KOHKYpPCH 3a H3/aBambe JI03BOJIa 3a
E€MHUTOBAE MPETXOJC MPOIECY MPUBATU3AIM]EC SIIEKTPOHCKUX Meauja. Mehytum, maso je BepoBatHo na hie cBu
KOHKYpCH OUTH peanu3oBaHu 10 kpaja 2007. roauHe Kazia, CXOJHO YCBOjEeHHUM H3MEeHaMma M JollyHama 3aKoHa o
panvoandy3uju, UCTHYE KPajibu POK 3a MPUBATH3ALM]y CTaHUIIA JIOKaJIHE camoyrpase. bynyhu na ce qo3Bona
3a eMHUTOBabE NporpamMa He MOXKE yHAIpe]l rapaHTOBaTH HUKOME, jaCHO je Jia PU3UK KYNOBHHE CTaHUIIE Koja
3001 KpaTkohe 3aKOHCKHMX POKOBa HHje MPOIILIA MPOLEyPY jaBHOT KOHKYpCa 3a J0/eNy J103BOJIA 32 EMUTOBAE
nporpama cHocu kymnan. PPA he cBojum aktuma (mpemopykama u obaBe3yjyhinM ymyTcTBMMa) HACTOjaTH Aa
CTHMyJHIIe W yOp3a Mpolec NpHBaTH3alWje CTaHWIAa JIOKaIHe 3ajenHune. OHUM craHuIaMa Koje y
MelyBpeMeHy 100Hjy 103B0OITY, a 10 Kpaja 2007. roiHe He OKOHYAjy MPOoleC MpUBaTH3aIMje, 103Boia fie ourn
oxy3era.

5. Komepuujanna paguoaudysuja

3aKoH eKCIUTUIIITHO Pa3IuKyje YCIOBE M KpUTEPHjyMe 3a U3aBambe J03B0JIA 32 EMUTOBAKE ITpOrpama.
VYcnoeu cy HaBepeHu y wiany 50. cta 1. tau. 2) u 3) 3akoHa, a 0 KpUTEpHjyMHUMa Ce TOBOPH y WwiaHy 53.
3akoHa. YcioBe U Kpurepujyme oanmyunBama PPA he o6jaButn m 61maroBpeMeHO NpPEACTaBUTH jaBHOCTH y
ckimany ca 3akoHoM. JleTajbHE YCIIOBE M KpHTEpHjyMe 3a W3JlaBalke CBUX BpcTa jao3Boia PPA he yrepautu
noceOHMM akToM — [IpaBHIIHUKOM O HM3[aBamy J103BOJIA, 2 Y OBOM JOKYMEHTY HaBemhe ce caMo CTpaTelIKH
npuHouny kojuma he ce PPA pykoBoIuTH NpUIMKOM MPONMCHBaka KOHKPETHUX YCIIOBA M KPUTEPH]jyMa.

ITpema tymauewy PPA, ycnoBu 3a nodujame 103B0jie Cy MUHHHAIHY (DOPMaHU CTaHAapau 0e3 Yujux
UCIIyHeha TOAHOCHIIAIl TIPHjaBe Ha jaBHOM KOHKYpPCY HM He MOXe Ja Oyzae y3eT y o03up Kao KaHauaaT 3a



n3gaBame go03Bone. C apyre cTpaHe, KpUTEPHjyMH Cy CYIICTaHIMjarHa Mepriia Kojuma ce Caser PPA pykoBoau
Kaja 3a YIPaKmbEeHO MECTO Y €Tpy UMa BUIIE KaHIUIaTa.

5.1. YcJjioBH 32 n31aBabe J103B0J1a

3akon (wian 50) mo3Haje TPW BPCTE YCIIOBa KOje MOpa Jia UCITyHHU MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa 32 M3/aBabe
JI03BOJIE 32 EMHTOBAaC IpOrpamMa: TEXHHYKE, OpraHM3alliOHEe W Tporpamcke. M3 oBHX ycioBa HM3BeJCHA je
obaBe3a emHTEpa Ja IPUIMKOM jaBJjbarba Ha KOHKYPC JOCTaBH CBOjy OPTaHM3al[MOHO-TEXHUYKY KOHLEHIUjY U
KaJpOBCKY CTPYKTYpY (wiaH 52). Y3 T0o, eMUTep MOpa Ja Ha KOHKYPCY NPYXKH JOKYMEHTALHjy KOjoM J0Ka3yje
Jla ICTyHaBa U yCJIOBe IpornrcaHe 3aKOHOM O TeJlekoMyHHKanrjama. Kaza je o ycioBuma peu:

1) PPA he cBojum IIpaBriiHEKOM Ne(DMHHUCATH TEXHUYKH HABO KBAIMTETA CIIMKE/TOHA, alli U 3aXTEBE
y Morjieny IPyruX MHUHHMaTHHX TEXHHYKHX YCJIOBa 3a MPOU3BOAKBY M EMHTOBAE IPOrpaMa Kao
IITO Cy: TOCEAOBAkE W/IIIK 3aKyIl OAroBapajyhnx mpocTopuja, TEXHUYKA ONPEMIBEHOCT CTYAHja H
MHUHUMAJIHA KBAJIHTET NPOIYKUHOHE ompeme. 3a u3paxy oBor aena [IpaBmiHMKa O H3maBamy
no3Bona Ouhe odopmibeHa moceOHa TexHuuka KoMmHCHja Koja he M mpoBepaBaTH HUCIyH-ECHE
MPOIUCAHUX YCIIOBA.

2) PPA he capahuBaTti ca PemyGinukoM areHIUjOM 3a T€JIEKOMYHUKAIMje paad MpOBEpe TOra Ja Jin
E€MHTEP HCITyHhaBa YCIIOBE U3 3aKOHA O TeJIEKOMYHHKAIHjama.

3) PPA cmarpa ga OpraHM3aldOHU YCJIOBH Y MHHHMAIHOM CMHCIY TOAPa3’yMeBajy: IMOCTOjarbe
MPaBHOT JIMIAa PErHCTPOBAHOT 3a JIENAaTHOCT NPOU3BOJIIC M E€MHTOBaMa MpPOrpama, IOCTOjame
NpaBHUX aKaTa KOJUM Ce peryiuiie Opoj 3alOoCICHHX W BPCTa MOCIOBA, MUHUMAJIAH OpOj CTaHO
aHT2)KOBAaHHX PaJHHKa 3a ofpeleHe BpCcTe mocioBa (pa3inuaut Opoj 3a pasMYuTe BPCTE eMHUTEpa) H
ciyHe craHaape koju he outu nponucanu [pasuiankoM. Caset PPA he ce y Haueny crapartu na
NPETHOCT MPHINKOM H3aBama J103Boja J0OHjy OHH EMHUTEPH KOjUMA je TIPOM3BOba H EMUTOBAE
paIro WM TEIEBH3HjCKOT NporpaMa OCHOBHA HJIM jelMHA JeNaTHOCT, Tj. mpenay3cha koja HUCYy neo
Beher cucremMa Koju HemMa Beze ca paauoaudy3ujoM Beh OpraHM3alMOHO W (HUHAHCH]CKH
CaMOCTAJTHO TPABHO JIMIIE CIICIH]aTu30BaHO 3a 001acT paanoaudysuje.

4) PPA cmatpa Ja TpOTpaMCKH YCJIOBH TIOAPa3yMeBajy IMOCTOjaleé OCMHILBEHOT IMTPOrPaMCKOT
KOHIleNTa M ojaroBapajyhe mporpamcke meme. [IporpamMcky KOHIENT M NpOrpamcka mieMa Kojy
eMHTEp NPHUIIOKU Ha KOHKYpCY cMmarpalie ce cacTaBHHMM JIEIIOM JJO3BOJIE 32 EMUTOBAE MIPOrpama, a
IUXOBO HEMONITOBamkE MoBiaunhe 3a coO0OM M3pHUIlamhe 3aKOHOM mpeasuljeHux mepa. Emutep fe
OWTH IyXaH J1a Ha KOHKYPCY NPYKH JIOKa3 O KaApOBCKO] W (YMHAHCH]CKO] OCIIOCOOJHEHOCTH 3a
OCTBapeHHbE MPHIIOKESHOT KOHIIETA U LIeMe.

3a cBe emurepe PPA he y 3akoHoMm mpenBuljeHoj popmu ommrer obaBe3yjyher ymyTcTBa MpomucaTH
MHUHHMAITHE POrpaMcKe CTaHAap/ie, 3aCHOBaHe Ha 4iaHy 68. 3akoHa o pagnoandysuju. CMucao OBOT yImyTCTBa
Ouhie neduHUCame TOBE TPAHHLE 3aKOHCKHU JOMYCTHBOT ITOHANIAKka EMUTEpa U BUXOBUX (GOpMaHUX obaBe3a
(monytr wmpeHTH(UKalUMja Tporpama, NPEHOIIEHha XUTHUX CaoNIITEeHha M CJ.), alli He M IPONUCHBAKE
KOHKPETHOT' cajpkaja mporpama koje paauo u TB craHuiia eMUTyjy jep je TO HAIJICKHOCT M OATOBOPHOCT
ypenHuka nporpama. [Iporpamcka koHLeNnuMja U ypehuBauka MojauTHKa eNeKTPOHCKUX MeJHja HEe MOXe OUTH
nporucana aktuma PPA jep Ou mpekomepan yruiaj PPA Ha nporpamcky opujeHTauujy u ypehuBauky
MOJMTHKY €MHUTEpa MOTao OJIBECTH y pasniuuute obnuke 1eH3ype win npomaraniae. Crora PPA cmatpa na je
BEH 3a/laTaK Ja y obiacTu paguoandysuje CTBOpHU 31paB aMOWjeHT Koju omoryhaBa ciio0OAHY TP)KUIIHY U
NPOrpaMcKy YTaKMUIy JIMIIEHY MOJIMTHYKUX YTHIAja M mputucaka. Mmajyhm y Bumy Hadeno ciobone
n3paxanama, PPA ce Hehe ynymTaTti y BpeiHOCHY OLieHY Iporpama 3a KOjH je W3jaTa JJ03BoJIa, OCHM aKo HHje
peud o momrToBaky 3akoHa, obaBe3yjyhmx ymyTcraBa M Jpyrux akara PPA, ycioBa mox kojuMa je m3nata
JI03BOJIa MJIM 00aBe3a MPOUCTEKINX U3 BaxkehnX HOBHHApCKUX Kojekca. Y aeUHUCAY U IPOLEHN UCTTYHEeHha
MHUHHAMAaJIHAX nporpamckux crannapaa Casery PPA he nomaratu noce6na komucuja (ETiHuky komuter).

Konauno, Tpeba Harmacutu na 3aKOHOM yTBphEeHa JIHCTa yCJIOBa KOje MOpa Ja MCIYHH MPaBHO JIHIIS
KOje KOHKYpHIIE 3a W3/1aBame JI03BOJIe HHUje JOBOJbHO HcipmHa. CTora ce oHa Mopa MPOIIUPHUTH, a Mehy
YCJIOBHMA KOj€ TPaBHO JIMIIE MOpa Ja 3aJ0BOJbH Ja OM UCIIyHWIO (hOpMalTHE 3aXTeBE jJaBHOT KOHKYpCa CBAKaKO
he ce nahwm jorn Tpu:

5) V ciyyajy KOMepUHjaIHUX eMHUTepa y 003HUp ce CBAKaKO MOpPa Y3eTH M TPEHYTHO EKOHOMCKO CTabhe
u craryc npexayseha koje ce jaBiba Ha KOHKypc. [Ipumepa paau, npeayseha ca BeaukuMm ryounama,
npeayseha koja Hemajy MMOBHMHY WIJIM PEJIEBAaHTHO BEJIMKHM KamuTan (cajga je Moryhe ocHoBatu
npenysehe ca xanutanzom on camo 500 amepuukux monapa), npeayseha koja He Mory na mpyxe
HUKaKBy TapaHLWjy JAa MOTy Ja npuOaBe HEONXOAHY TEXHHKY W/WIIM peaju3yjy NpeIUIoKeHH
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ypehuBadKku KOHIENT, Kao U npexy3eha KojuMa mpeTn cTedaj He MOTY Ce CMaTpaTH KaHAWIaTAMa 3a
JI03BOITY.

6) Ca mOperxomHUM YCIOBOM CKOHOMCKOI MHHHMMyMa IIOBE3aH jé W YCIOB TPaHCIAPEHTHOCTH
CTPYKTYypE BJIACHUIITBA, PeallHEe BEJIMYMHE KanuTala U GUHAHCHUpamha eJIeKTPOHCKUX Meauja. Panu
enmuMuHanuje Moryhux 3joynortpeba, ajid W paad pasjalimbema  Crelnu(UYHUX —TO3UIHja
nojeanHayHuX emurepa, PPA he nHcHCTHpaTH Ha TpaHCIIAPEHTHOCTH BIACHUYKE CTPYKTYpE, ajld U
Ha TPaHCIAPEHTHOCTH H3BOpa (uHaHcHWja. UWmeHHMIAa je Ja BIACHUK W/WIM (QHUHAHCUjep Yy
onpeheHoj mepu yrude Ha ypehuBauky MONUTHKY CTaHUIE, ajld je M AEMOKpAaTCKa TEKOBUHA Ja Y
TOM CJIy4ajy jaBHOCT MMa TPaBO Ja 3HAa YWjUM KallUTajJOM je OCHOBaHAa M Ha KOjU HAYMH CE Ta
crannma ¢uHaHCHpa. HeTpancmapeHTHOCT (uHacHpama HeKnX HOBHHA y CpOWju HENpPEKHUIHH je
HU3BOp CyMI€ y BHXOB KpenuOmmmrer. CTOTa aHANOTHY CHTYalWjy y OONacTH paanomudysuje
cBakako Tpeba m30ehn. CTaHMIe ca HETPAHCHAPESHTHOM BIIACHUYKOM CTPYKTYPOM W CTaHHIIE KOje
onbmjy ma PPA craBe Ha yBuA cBe m3Bope CcBOjux (mHaHcuja Hehe ce KBamU(pHUKOBATH 3a
KaHAHMIaTa 3a JoOWjame TO03BOJIE 32 EMUTOBAE.

7) Henocrojame HeI03BOJFEHE MEIWjCKEe KOHIICHTpAIMje HHUje HaBeleHO Meljy yCIoBHMa KOHKypCa,
aJId je HEeI03BOJbCHA ME[HjCcKa KOHIICHTpAIlja TUPEKTHO 3abpameHa 3akoHoM. CTora ce U OBaj
YCIIOB MOpa y3eTH y 003up. Y mporiecy npuBatu3anuje PTB cranuma gokamHUX W PErHOHATHUX
sajeqauia PPA he, carmacHo mocrojeho] 3aKOHCKO)j peryiaaTWBU O MPHBATU3AIU]H, HaBATH CBOjC
MUIUBbEHE ATEHIMjU 3a NPHUBATH3ALMWjy Yy TOMNIEAY IMOCTOjama Meaujcke KoHneHTpauuje. [lon
ycIoBHMaA TponucaHuM wianoM 41. 3akona, oBa HamiuekHocT PPA he ce ogHocuTH M Ha cTpaHa
(u3MYKa WK MpaBHa JIMLA KOja MOTY YY€CTBOBATH Y OCHUBAUKOM KalUTally eMUTEpa.

KoHauaH crucak ycjoBa Koje MpaBHO JIMIIE MOPa Jia UCIyHH Aa 6u ce GopMallHO KBaIU(HUKOBAIIO 3a

CYICTaHIMjaIHO MPOLCHIBakbe MOTYNHOCTH HM3IaBama 03BOJIE 32 EMHTOBake Hporpama, ouhe meduHHCaH
[IpaBHITHMKOM O H3aBaEby A03BOJIA.

5.2. Kpurepujymu 3a u3iaBame 103B0J1a

3akoH y wiaHy 53. Hanaxe na PPA yTBpau u 00jaBu ,,...HETUCKPUMHUHATOPCKE, 00jEKTHBHE U MEPJbUBE
KpUTEpHjyMe OJTy4HBakba, KOjH OJroBapajy akTHBHOCTHMA 3a uHje ce 00aBihame u3zaje no3sona”. bynyhu na
3akoH He creruduKyje KOju Cy TO KPUTEPHjyMH, jaCHO je Ja je OBIE ped O CYICTAHIUjaJIHOj HaUIC)KHOCTU
Arenuyje. 3axteB 3a o0jexkTrBHOLINY ¥ MepJpUBOIINY MOKIIANa ce ca omuToM HHTeHujoM PPA na ce nocrymnak
H37aBaka J03BOJIC MITO BHIIE (popMau3yje, Hako je KBaHTH(UKALHU]Y (,,MEPJPHBOCT’) HEKUX MEpHiIa Koja ce
MOpajy NPUMEHUTH BEOMa TEIIKO O0ABUTH.

HenuckpuMUHATOPHOCT — KpUTEpWjyMa 3a W3JaBambe Jo3Bosa mnoctuhn he ce  BHXOBOM
(dopmam3anmjoM U yHUBep3amHomhy, Tj. foHomeweM [IpaBuiiHUKa 0 U3AaBaky J103BoJA Koju he ce ogHOCHTH
Ha CBE eMuTepe 0e3 H3y3eTKa.

OO0jeKTHBHOCT M MEPJBUBOCT KpuTepujyma noctuhu hie ce ykibyuuBameM OHUX KPUTEpHjyMa KOjU CY
Mo I0KHU KBaHTH(HKanuju. [TocToje 1Ba OCHOBHA KPUTEPHjyMa OBE BPCTE:

1) T'nmemanoct/cnymianoct. byayhu na je opae ped o komepuujanHoj paguoaudy3uji, OBaj KPUTEPUjyM
ce Hamehe mo yoruiy crBapu. AreHuuje koje ce y Pernyouuum CpOuju 0aBe HCTpaKUBamkEM jaBHOT
MBeHha Beh cy mocturie 3aBMpaH HHBO NPEIM3HOCTH Mepema TIienaHoctd TB mporpama.
Wncrampann ,,iumuiMeTpy” Beh casla MOTY J1a MOKaXKy TPEHYTHHU M TyTOPOYHH PEjTHHT I10jeIMHUX
cranuna. Kaga je o pagujy ped, oBa MCTpaKMBama Cy MHOTO Mame I0y3JlaHa jep ce jOoIl YBEeK
3aCHMBAjy Ha aHKETaMa Koje y pe3yiraTe yHoce CyOjeKTUBHHM esleMeHT. Mnak, 1 0Bako Heroy3/laHa
UCTpaXXMBamba MOTY Jia MOCIY)Xe Kao OPUjeHTHPH 3a NPOLEHY PEJIaTUBHOI OIHOCA CIYIIAHOCTH
nojeAnHayHuX craHuna. OCUM Tora, pasyior 3a yBpmheme TUIeIaHOCTH/CIymaHocTd Mehy
KpUTEpHjyMe OJUTydHBama O JOAEIH J03B0OJIa JISKH y WiaHy 3. 3aKOHa KOjH 3aXTeBa ,,pallHOHAITHO
1 euKacHO KopHIIheme paarnopeKBEHIIH]CKOT CIIEKTpa Ka0 OrpaHNYEHOT MPHPOIHOT OoraTcTBa’”.
Kana je peu o cranumama koje ce Beh Hamase y eTpy, OBaj KPUTEPHjyM ce He MOxe 3a00uhu jep
MpeacTaBba O0jEeKTHBAH TOKa3aTesb YCIENIHOCTH CTAaHMIE, KOja CBAaKako CIaja y eJeMEHTe
,,PAIMOHANHOT U e(hUKacHOT MCKopHIIhema paguodpeKBeHNINjCKOT ciiekTpa”. M3maBame m03BOJIE
M3Y3eTHO HHUCKO TJIEAaHMUM/CIyIIaHWM CTaHWIama, kojux y CpOuju m y OBOM TpPEHYyTKy HMa
NIpeBUIIe, 3HAYMIO OU Kpluewe wiaHa 3. 3akoHa. Mnak, nako MoX/a HajMepJbUBHjH, KPUTEPHjyM
IJIeJaHOCTH/CITYIIAHOCTH HE MO)Ke OWTH HU OCHOBHM HU TIpecyJaH jep 3aKkoH JONyIITa 1a ce Ha
KOHKYPC jaBe M OHM KOjH jOIll yBEK He eMUTyjy mporpam. ObaBe3a eMUTOBamba Iporpama o WiaHy
56. 3akona HacTtaje Tek 60 naHa 1o 100Kjamky 103BOIIE.
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2)

[TocnoBHM ycIIeX/eKOHOMCKa CaMOOPKHUBOCT. 11 0Baj KpUTEPHjyM Y TUPEKTHO] j€ TTOjJMOBHO] BE3H
ca TepMHHOM ,KoMepuujanHa pammoandysmja’. Mckasana peamHa mobut tpebamo Om nma Oyze
peneBaHTaH (hakTOp 3a MPOIEHY TOra Ja JH KOMEPHHjalHH eMHTEp 3aciyXyje Aa My ce Ha
yIpaBJbambe JJ03BOJIOM Ha ozpeheHH poK YCTyNHu peaak pecypc KakaB je paanodpekBeHunyja. Mnax,
3a IpUMEHY OBOT KpUTepHjyma HoTpeOHa je riofajiHa IpolleHa eKOHOMcCKe MohuW KaHauaara u
ErOBOI' TIOCIIOBHOT IUIaHA jep MOCTOjU MOTYHHOCT Ja ce Ha KOHKYpPC jaBH HEKO KO Ce paHHje
yomiuTe Huje 6aBHO paguoaudy3ujoM WiM HEKO Ko Ha onpeheHo Bpeme (y HEpHOAY ,,yXOJdaBama
nporpama’) cBecHO xohe sa panu ca ryoutkoM. C npyre cTpaHe, Kao 1To je paHuje Beh Ha3HaueHo,
€KOHOMCKH CTaHAapI1 MOTY OUTH M eTMMUHATOPHHU: aKo IOJHOCHJIALl TIPHjaBe Ha JaBHOM KOHKYPCY
3a U3JaBame J03BOJIE HE MOXKE Jla JTOKaXKE J]a MMa JOBOJEHO TEXHHYKHX M (MHAHCHjCKUX pecypca
3a KOHTHHYHpaHy IPOHM3BOIbY IporpaMa, OHIA Ce OH W HE MOXKE cMarpaTd KaHIUIaToM 3a
n3JaBame 103Boie. Taga eKOHOMCKO CTame HHUje KPUTEpHjyM Ha OCHOBY KOjer ce HEKOMe [aje
MpegHOCT Beh MUHMMAaIHH YCIIOB KOjH MOpa OWTH HCIYHEH Ja OW MOTHOCHIIAI] IpHjaBe YOIIIITE
yIao y KOHKypcHy mpouenypy. 30or cBera oora he ce ox cBUX KaHAHMIATa, HA OCHOBY WiaHa 52.
3akoHa, Ha KOHKYpPCY TPaXUTH pa3pal)eHH MOCIOBHHU IUIAH, a 32 HajTpakeHHWje (HAI[MOHATHE M
pErMOHAHE) JI03BOJIC M OAroBapajyhe rapaHmuje. Y CBakOM Cly4ajy, ¥ OBJC Ba)KH KOHCTaTaldja
KOja BaXHM 3a KPUTEPHjyM TJIEaHOCTU/CIyIIAHOCTH: 3aXTeB 3a e(UKAaCHUM HCKOpHUIIhemheM
panuoandy3HOT CIEKTpa Cyrepuile Ja J03Bojie Tpeba HW3/aBaTH YCIEIIHHM paauoany3HUM
KoMmnaHdjama. V3naBame 103BOJIC eMUTEPY 3a KOjer ce yHampea 00jeKTHBHO MOXKE MPOIICHUTH 1a
he OUTH EKOHOMCKH HEYCIICIIaH 3HAYMIIO O KpIlIekhe wiaHa 3. 3akoHa 0 paguoaudys3uju.

Crnene nBa KpuTepHjyma Koje je Teke KBaHTH()HUKOBATH, alld ce MOpajy Y3eTH Y 003up ¢ 003MpoM Ha
BHUXOBY B)KHOCT M YMEbCHHUILY J1a MX 3aKOH Y WIaHy 53. H3pUYUTO HOMUbE:

3)

4)

,,| apaHIja gonpuHOoca BehieM KBaUTETy W pa3HOBPCHOCTH Iporpama’ u3 wiaHa 53. craB 1. Tauka
5) 3akoHa je BaXkKaH KPHUTEPHjyM KOjH jeé BEpOBATHO HajTe)Xe KBaHTH(HUKOBaTH. IIpe m3maBama
Haj3HAYajHUjUX JO3BONA (HAIMOHANHUX W HAjBaXHUjUX pernoHamHux) PPA he opranmsoBaTm
HMHTEPHO MCTPaKUBamke KOjUM he ce O] UCIUTAHMKA TPAXUTH Ja aHOHHMMHO OILIEHE KBAJUTETE
nojeanHayHux paauo u TB nporpama. Takolhe he ce neHnTH npemIoKeHN MPOrpaMCKH KOHIENT Yy
CMHUCITYy TPEIJIOKEHOT OJHOCAa Pa3IMUYATHX IPOrpaMCKHX caapkaja (HIp. MelhycoOHHM onIHOC
UTPAHOT, My3HYKOT, 3a0aBHOT C jeJIHe, U KyJITYPHOT, HAy4YHOT U JIe4jer IporpaMa c Apyre CTpaHe).
Melhytum, 3akoH 103BOJbABA J1a CE HA KOHKYPC jaBe W IMpaBHA JIMIIA KOja TPEHYTHO HE EMHUTY]y
nporpam. Opn TakBux kangunara PPA he TpaxuTi mnoceOHE rapaHiyje 3a OCTBapHUBambe
NpeATIoKEeHe TNporpamMcke Imeme. Y TakBUM CilydajeBUMa Bojuhe ce padyHa M O TOME Ja JIH
OCHHMBA4M IIPAaBHOT JIMIA KOje Ce jaBjba HAa KOHKYPC HMMajy HCKYCTBAa y panuoandy3wju HIN
cpomHMM JenatHocTHMa. llpemHoct he ce, mopen ocranMx jeAHaKUX yciaoBa My CIydajy
mocrojehux pagmo TB crammma m y ciydajy KaHAMOAaTa KOjU C€ jaBJkajy Ha KOHKypc 0Oe3
MIPETXOAHOT eMUTOBamka NMpOorpama, AaBaTu OpraHu3alnujama Koje paauoandysujy BHAE Kao CBOjy
OCHOBHY JICIIATHOCT M O TOME NpY>Ke a/IeKBaTHE TapaHIlyje.

[Nonamame y npeTxoaHOM neproay. 3akoH npensuba: ,,CaBer hie, IPUIMKOM JOHOIIECHA OJIYKE O
W3/aBamy JI03BOJIE 32 EMHUTOBAE IPOIPaMa, Y3e€TH Y 003Up U JONPHHOC TOT MOJAHOCHOLIA TIPHjaBe
oCTBapuBamy Hauena ypeljema ogHoca y obmactu pamuoaudysuje, yrBp)eHUX dUiIaHOM 3. OBOT
3aKOHa, y MPETXOJHOM IIepHoy eMHUTOBama.” Ha oCHOBY OBe 3aKOHCKe oapende mporemuBahe ce
CBEYKYITHO MOHAIlIalkhe eMHUTEpa JI0 TPEHYTKa PaclUCHBamba KOHKYypCca — Ol KBAJIUTETa EeMUTOBAHOT
nporpama, TpeKo TMpoleHe NpoQecHOHATHOr IOHAIllakha EeMUTepa y CMHUCIY HpOIaraHgHOT
JIeTIOBaba y KOPUCT OMIIO KOje OJ1 MOJUTHYKUX OIIKja y MPOTEKIOM MEepPHOAYy HIIH APYTror o0iInka
Kplemha Npo(eCHOHAIHUX CTaHIapAa, 0 Tora Jia JM jé €MHTep NPeKpIIno onpende 3akoHa o
pamvoandy3uju ¥ 3akoHa O TeIEKOMYHHKalMjama KojuMa ce 3alpamyje paauo-nHparepuja,
ykibyuyjyhu Ty m oxpende w3z wimana 119. 3akona. ¥ o03up he ce y3erm m momamu Koje je
YCIIOCTAaBJHEHUM CHCTEMOM MOHHMTOpHHra npukymnwia Crpydna ciayx6a PPA. Ouurnenso je na je
0Baj KPUTEPHjyM HENPHMEHUB HA MTOJHOCHOLE TIPHjaBa KOjU y TPEHYTKY pacliCHBama KOHKypca
HE eMHUTY]y Iporpam.

IIporiec m3maBama J03BONIa 3a €MHTOBamE Nporpama Owhe BoheH Ha HajTpaHCTIAPEHTHHjH MoOTyhn
HaupH. CrieruduyHu NoJany O eMHUTepUMa MOTy ce yckpatuTtu camo ako Caser PPA mpomenu na je ped o
BPCTH TOJaTaKka KOjU MMajy KapakTep IOCIOBHE TajHE. 3a M3laBame J[03BOJIAa HAa HAIMOHATHOM HHUBOY CaBer
PPA he oGaBe3Ho opraHn3oBaTH jaBHE pasroBope ca kaHauparuma. OBu pasroBopu he mo morpebu Outn
OpPraHU30BaHU M IPHIIMKOM JIOJIeJIEe JO03BOJIa HAa PETHOHAIHOM H JIOKAJTHOM HHUBOY.
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5.3. BucnHa HaKHa/a 32 eMUTOBaIb€ MporpamMa

Unan 50. craB 1. Tauka 4. 3aKkOHa M3PHUYNTO Ka)ke Ja Orjlac KOjHM C€ paclHCyje jaBHH KOHKYpC 3a
U3/aBamke JI03BOJIA 32 EMUTOBAE Mporpama Tpeda Ja ,,caAp>Ku BUCHHY TOIMIIBE HAKHAJE 3a TOOMjEHO MpaBo
Ha €MHTOBamE NporpamMa W BHUCHHY HakHajae Koja ce muaha 3a xopumheme panuo (QpeKkBeHIMja Ha OCHOBY
u3gare jno3Bosie 3a paguonudysHy cranuny’. To 3naum na PPA mma o6aBe3dy &a y TeKcTy jaBHOI orjaca
yHanpen o0jaBu TauyHO oapeheHM NUHApCKU WM3HOC KOjU eMuTep Tpeba Ja IUlaTH Kao HakHaJIy 3a NpaBo Ha
emuTOBame nporpama. C npyre crpane, wian 66. 3akoHa npesaBuha ABa OCHOBHA MapamMmeTpa 3a YTBphuBame
BHCHHE HAaKHa/Ia 32 EMHTOBaE IPOrpaMa: Opoj CTAaHOBHHKA Y JKEJbEHO] 30HH CEPBUCA U MPOTrPaMCKH KOHLIETIT.
C 0063mpoM Ha TO Ja IO3BOJA 32 EMHUTOBAE IPOrpaMa HHje TapaHTOBaHa HUKOME M UMajyhu y BUAY H3pUUUTY
3aKOHCKY OJpendy Koja mpenBuba &a ce BHCHHA HaKHAJe MOpa YTBPIUTH IIpe PaclUCHBama KOHKypca 3a
M3JaBamkEe JI03BOJIA 32 EMHUTOBAKE IPOTpaMa jacHO je Ja ce APYTH KPUTEPHjyM U3 WiaHa 66. MOXKe MPUMEHUTH
TeK HAKOH M3J1aBarba J03BOJIC 32 EMHTOBAKE U ITOYETKAa EMUTOBaa IIporpaMa oxpeleHor emurepa.

CBH eMUTEpH IPHUIHKOM OTIIOUHEHAha EMUTOBAmka IIPOrpaMa CXOIHO WiaHy 66. ctaB 9. 3akoHa uMajy
o0aBe3y Jla HaKHa/ly 32 EMHTOBaC Mporpama IuiaTe NIeCT MECeLH YHAIpe/ ], ITO 3Ha4H J1a MHUIMjalHa [IeHa 3a
JEIHY 30HY MOKpUBama Mopa outH oapelena He camo ynampen Beh u yaudopmuo. bes oBe 1iene He 61 ce MOIIIO
OJIpEANTH KOJIMKO HOBIa emurepu Tpeba na miare yHampea. PPA he mocie ucreka oBOr poka, CXOIHO
KpUTEpHjyMHMa M3 4iaHa 66. craB 4. 3akoHa, y OKBHpHMMa 3aKoHa, a Ha OCHOBY mnoceOHor [IpaBuiHuKa O
BHCHHH HaKHAJla M Pe3yJiTaTra COIICTBEHOT MOHUTOPHHTA IIPOrPaMCKUX caJpikaja Kao Jeia OIIITer Haq30pa Hall
pazioM eMHUTepa, OAIYIUTH [1a JHM MOCTOje MPABHU U CYICTAHIMjaJHH OCHOB 3a KOPEKIMjy HAKHAMAa, Tj. UMa JIH
peasHOT MPOTPAMCKOT OMpaBara HEKOM OJi €MUTEpa Ca HCTOM 30HOM IMOKPHBaMba OIPEAUTH TOIMYCT Ha
nHNnMjarao yTBpheny meny. Tume he ce momroBatm M 3akoHCKa oxapemda W3 wiaHa 66. koja yTBphyje
MPOrpaMCKH KOHIICTIT KAa0 KPUTEpUjyM 3a oapehuBame BUCHHE HaKHAJe. 3aKOH, HAUME, M3PHUYUTO TOBOPHU O
BHCHHU TOJUIIHEC HAKHAJIE 32 EMHUTOBAMkbE. AKO Ce KOPEKIHMja 00aBH MOCIe UCTeKa HHUIMjAIHE IIECTOMECCUHE
yiare Kojy npenBulja 3akoH, OHIA je pelieme 3a Koje ce PPA 3amaxke cacBuM y ckiiany ca 3aKOHOM jep
JOIyIITa MOTYRHOCT /1a eMUTEPH Ca KCTOM 30HOM NOKPHBamkha Ha FOJHUIIKBEM HUBOY 3aHMCTA U IUIATE PA3IHIUTY
HakHany. PPA HavenHo cmarpa Ja OBaKkBOM CTHMYJAaTHBHOM CTPATEIIKOM CPEICTBY Tpeba HPHCTYIMHTH
W3Y3€THO OIPE3HO KaKO Ce CMameHhe HAKHAJE JeJHUX eMHUTepa He OM MPOTyMauwsio Kao KaKikhaBambe JAPYTUX
eMuTepa Win (paBopu3andja jeIHOr WM HEeKojuiuHe emutepa. Crora BHCHHA OJ0OPCHOT CTHMYJATHBHOT
MOIMycTa MOXe W3HOCUTH HajBuine 20% 01 MHUIMjAHO yTBpljeHE IIeHe, a caM MOMYCT MOXKE TpajaTh caMo
OHOJIMKO KOJIMKO PE3YJITATH MOHUTOPUHTA MOKAa3yjy Jia je TO OIpaBaaHo.

PPA he npunukoM yTBphHBamka HakHaJe 33 €MHUTOBAEkE NMPOrpamMa WMaTH Yy BUAY M HPOLCHCHE
MOryhHOCTH KOMepLUjalu3anyje NporpamMa M TPXKHIITAa PeKiiamMa, Kao M MCKYCTBA U3 3eMajba y OKPYKEHY,
onHOCHO obOaBuhie KOMIapanujy TpKuinTa pekiama y Cpouju u cycequnM 3eMipama. [lpu Tome he ce Bogutu
pauyHa Ja y CaJalllbkM YCJIOBHMa MHOTM EMHTEpH MOJA CTPUKTHO KOMEpLHjalHHM YCJIOBHMA, KOjH
noipasyMeBajy u miuahame CBUX ycliyra M JaXOWHA Kao HpeayclioBa 3a peryiapaH paja (ayTopcka u cpoIHa
npasa, [ope3H, J03B0JIa 32 EMUTOBAE U CJI.), HE OM MOTJIM JIa PEKHUBE Ha CKYYEHOM OTJIACHOM TPXKHMINTY, KA
ITo je cprcko. Meljyrum, oBa mporieHa Hehe yTUIaTH Ha UCYHCHE jaCHE 3aKOHCKE 00aBe3e Ja ce KOHKYPCH
pacnucyjy uum 1o [lnan pacnoserne paanoppexBeHIija J03BOIH.

PPA fhe ce TpyauTy aa 3aiTUTH ¥ CTUMYJIUIIE pa3Boj paauja kao meauja. [lpu tome PPA monasu ox
MPOIICHE J]a HETOBOJFHUJH YCIOBH Ha TPXKHINTY peKjiaMa He CMejy Ja yrpo3e pas3Boj pamdja y OJHOCY Ha
TEJICBU3H]Y.

6. Ka010BCKH M CaTeJIMTCKH CHCTEMH

Kao nocnennna Hecpehene perymatuse y obnactu KJIC (KabmoBcko mUCTpHOYTHBHU CHCTEM), HEMa
npenu3HUX nozaaraka o 6pojy KJIC npermnaranka, Hut o 6pojy KJC oneparepa. M3y3eTHO Manu 6poj Mpexa
usrpaheH je ca BaJbaHUM J03BOJIaMa 3a U3rPajby U Y3 MOMITOBAke MpehalImer WM HOBOT 3aKOHA O M3TPaIbH.
[Iponemyje ce na y Cp6uju nma Burre ox 400.000 ykibydeHNX KOpHCHUKA (IITO MOAPa3yMeBa 10 MHJIFOH U IO
mienanana kabnoBckux TB kanama) u na mocnyje (CTATHO MPOMEHJBUB OpOj) HEKOJIMKO JECEeTHHA oIeparepa.
Hako je Hajehm neo MpeTIUTaTHUKA YKJbYYEH y TOCIEABUX HEKOIMKO TOAMHA, MPEXE Cy M Jlalbe MPETEeKHO
KOaKCHjallHe M 10 CBOjUM ocoOuHama Hajuenthe omoryhaBajy MCKJbYYHMBO jeHOCMEpPAH pana (AuCTpuOyIujy
paano u TB mporpama). Y mocienme BpeMe CBE BHIIEC C€ WHCTAIMPajy U MPEKe ca ONTHYKUM KabjaoBHMa 3a
BHIIIECTPYKE HAMECHE.

Ha npunuuno veypehenom tpxuiury KJIC y Penyonunm Cpouju KJIC oneparepu nociyjy yriaBHOM
Ha OCHOBY HaueJIHE CYyJICKE PETHCTpalyje O NpYKamby YCIyra WM M0CiIoBamy y 001acTH TeJIeKOMYHHKAIH]a.

13



[IpeTxomun permyoaudku 3aKoH O CHCTEMHMa Be3a HHUje Tpeasulao m3aaBame MmoceOHNX Mo3Boia. Ha skamocr,
oJJIarame JOHOIICHa, a 3aTUM M NpUMeHe 3aKoHa O TeJIeKOMYyHHKandjama (y3 Heke apyre (akrope) mame cy
JOTIPUHENN OJIpXKamby XaoTHYHOT crama y oOmact KJIC. 3amTHra KOpHCHHKA W OKOJNUHE (O OMETama
u3a3panuM oM nHcrananyja KJIC) He mocroju.

Yxynuo tpxkuinte y Cpouju, mpema nporeHaMa pecoOpHOr MUHICTApCTBA H3HOCH JIBA MUJIMOHA
KOPHUCHHKA.

CarenuTcke KOMyHHKanuje Tpeba IMOCMarpaTH Kao KOMIUIEMEHT, OJHOCHO Kao HMHTETPAIHH /€0
YKYITHOT CHiCTeMa KOMYHHUKAIHja ¥ 3eMJbH, y3uMajyhu y 0031p youeHH TpeH I cMamemha TOBOpHOT caoOpahaja, a
mosehame mpeHoca pagroan(y3HUX CHTHAJA U HHTEpHETa (PEHOC I01aTaka).

HanpoHamHu caTenuTCKU LeHTap Tpeba KOHIMIHMPATH Kao HHTEIMIeHTHY IUIaTGopMy 3a CBe
PaAMOKOMYHHUKAIIHjCKE CepBUCE, YKIbYyUyjyhn pammomudysujy. Y OKBHPY HpHIpeMa 3a JEeMOHOIOIM3ALH]y,
Temexom Cpbuje Tpeba fa MPHUIIPEeMH MPOjeKaT aTpaKTUBHOT KOMEPIIHjATHOT TTaKeTa 3a ,,[I0AN3ame” Ha CaTeIUT
cBux nomahux PTB nporpama xoju 3a To uMajy untepec. OBaj maket 6u 6uo nonyhen ceum TB cranunama.

6.1.Hagnexnoct PPA y o6aact KJC
M caTeJINTCKe paguoaudysuje

Hamnexnoct PPA y obnact KJIC u carenurcke pamuoaudysuje CBOAU CE Ha HM3IaBarbe J03BOJIC 32
eMHUTOBame mporpama Oe3 mpomenype jaBHOr koHkypca (wiaH 40. 3akoHa). PPA cmarpa ma Arenmmja 3a
TeJICKOMYHHUKaIHje Hajipe Tpeba Aa UCIyHH CBOjY 3aKOHCKY 00aBe3y U3 3aKoHa O TeIICKOMyHHUKanujaMa 1 n3za
JI03BOJIE 32 KaOJIOBCKY QUCTpUOYyNnHnjy curHana oneparepuma. Behuna Hamexnoctu PPA, y xojy npeBacxoHo
CHajajy M3IaBame NO3BOJIA 33 €MHTOBAMmE II0jeIMHAYHUX INpOrpaMa, HaJ30p Haja CaIpXajeM EMHTOBAHUX
mporpamMa M HaJ30p MOINTOBama AyTOPCKHX M CPOJHHMX IpaBa MOTY CE€ pealn30BaTH TEK HAKOH M37aBarba
Jo3Boa 3a nocrasbame KJC-a u carnenaBatwa Opoja neranaux KJC oneparepa y Cpouju.

PPA he nactojatu na y o0sacTu 3allITHTE ayTOPCKMX M CPOAHUX IpaBa y OKBUPUMA 3aKOHA CBOjUM
JIeJIOBakbeM yYTHYE M Ha OHE IporpamMe M KabJIOBCKE orepaTepe 3a uHje J03BOJIe HUje JUPEKTHO HaJJIe)KHA.
Hannexxnoctu PPA koje cy HajaBJbeHe HAPTOM 3aKOHA O 3allITUTH MHTEJIEKTYalHEe CBOjUHE OTBOpmie Ou Behu
IIPOCTOP 32 OBY BPCTY JIE€IOBambA.

VY okBHpY TpHIIpeMa 3a U3/1aBambe JJ03B0JIa 3a eMHUTOBame mporpama 3a KJIC n catenmuTcko eMUTOBame
1 Ha OCHOBY CBOjHX HajaexxHoctd PPA he:

- esunenruparu nocrojehe KJIC u carenutcke oneparepe, y capaami ca ATEHHI[jOM 32
TEJICKOMYHUKaIyje,

- eBHJIEHTHpaTH Opoj U BpCTy mporpama 3a koje cy KJIC oneparepu ay>xHu 1a nprbase J103BOITY 32
€MHTOBAbE,

- moceOHMM MepaMa CTHMYIIHCATH IIpeJla3ak Ha KaOJIOBCKE CHCTEMe OHHX eMUTepa/IporpaMa 3a Koje
He Oyze OWIlo MecTa y 3eMaJbCKOj aHaJIOrHOj pagnoaudysuju,

- CTHMYJIMCATH CIIelMjaIn30BaHe eMHuTepe (CIIOPTCKU, My3UUKH, TEJIETPrOBHHA, EPOTCKU U CIMYHU
KaHaM) Ha eMuToBame myteM KJ[C-a unm catenura.

7. Auratanna paguoaudysuja

Haseu pa3Boj paguoaudysuje, 6nino 1a ce paay 0 caTeIUTCKOM, 3eMaJbCKOM WIIM KaOJIOBCKOM IPEHOCY
WIN eMUTOBamYy, 3acHUBahe ce MCKIJbYYHMBO HA JWUTHUTAIHHM TEXHOJOTHjama, Yuju ce craHaapau Beh xopucre
kao mro cy: IPM ([ururan Paguno MoHnuane) 3a KpaTKOTalacHy W CpelbeTallacHy 3BY4YHY paguoandysujy,
T-IAB (Teppectpuan Jurutan Ayano Bpoagmactunr) 3a 3ByuHy paanonudysujy u pammimja BB (dururan
Buneo bpoaanactunr) crangapna (C-Caremure, 11-11abne, T- Teppectpuan n X-XaHaxena) 3a TEIEBU3H]Y.
JlurutanHe TEXHOJIOTHje 3a 3eMaJbCKy paanoandysujy omoryhaBajy 0Ooibe wuckopummhaBame mocTtojehux
(bpexBeHIMjCKUX pecypca (BUIIE Tporpama y jeqTHOM KaHainy) W Behy OTIOPHOCT Ha Jerpajanujy KBajuTeTa
npujeMa, 9uMe ce AUTHTATHHA CEPBIC MHOTO BHINE IO KBAIHUTETY MPHOJIMKaBa CTYINjCKOM HHBOY Y OJTHOCY Ha
AQHAJIOTHU CEpBUC. Y TMOTIIEAY TUTUTATHE 3eMajbcke paanoaudysuje Hama 3emiba ce Beh onpenenuna 3a T-JIAb
u IABB-T crannapne.

Kaxko nornyHa npumeHa 3emasbeke aurutande pagnoaudysuje T-JAB y BX® (174-230 MX3) u [I1Bb-

Ty BX® u YX® (470-862 MX3) ¢dpekBeHuujckuM oricesuma y EBporickoj pannoaudys3Hoj odmactu Huje
Moryha ©0e3 peBusuje Baxeher mehynaponnor mmana (Iltokxomm 61), mnpensubena je Permonanna
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KoHpepeHnrja o pamuokomyHukarnujama PPI[04-06. Kondepenmuja Ha cBoM npyrom 3acemamy (Maj 2006.
roauHe) Tpeba ma ycBoju murutanau mwialH 3a [ABB-T u T-JJAb 3emasscky pamumonundysujy. Ha Hannonamaom
HUBOY HOBH TUTHTAJIHH IUJIaH 3a TEJCBU3H]Y Tpeba ma Oyae nedruHucaH Kpo3 Opoj MyITHIICKC -KaHaja.

Jururanuzanuja cpeameranacHux (M®, AM) u kparkotanacHux (X®d) paauo npeaajHUKa je mporec
koju he PPA moxpsxatn 6e3 o03upa jia ju je ped o jaBHOM CEPBHCY WIJIM KOMEPLHjaTHUM pajio CTaHHLAMa.
Mebhyrum, Oynyhu na mo 3akoHy o0aBe3y emHTOBama y KparkorasacHoM (X®) moapydjy uma jeanHo
pammonndysHa ycraHoBa CpbOuje, PPA ¢ mpaBoM oyekyje na oBa ycraHoBa Oyie JuAep Yy NPOAOPY HOBUX
JUTHTAHUX TEXHoJoruja y obOmactu paauja. [IUruranusandjoM CpeAmeTalacCHUX W KPaTKOTaJaCHUX
npenajHuka 1o0uja ce BenrnKa 30Ha MOKPUBamka y3 BUCOK KBaMTeT npujema. PPA cmatpa na he xomepuujanae
pamuo cTaHHUIIE CBOj MHTepec Hahu Ipe cBera y AWTUTAIHOM E€MUTOBamy Ha cpenmuM Tamacuma (y M
omcery). Takohe, ykommko ce Oyny pekonctpymcaia HATO OGomOapmoBameM YHHUINTEHA CpeAmeTalacHa
moctpojema Pagno Beorpana, oBe mpenajanke Tpeba 0OHAaBIbATH Kao OCMOCOJbEHE 32 JUTHTAIHY a HE caMo 3a
aHAJIOTHY paanonudy3ujy.

ITocrojehu 3akoH ce He OaBu AUrHTamHOM paauomudysujoM. [1oTpeOHO je IETOBUTO peryjucaTH
JMTUTATHY PaaroIu(y3ujy HOBUM 3aKOHOM HITH F-ETOBOM JOIYHOM, je€p 3a PasjiuKy O] aHaJIOTHE, MPEACTaB/ba
CHCTEM Yy YHjeM JIaHIly OJ MPOM3BOJILE J0 €MHTOBAFkba IporpamMa MMa IMyHO YYeCHHKa (IOHTEHT MPOBHUJED,
MYJTHUIUIEX TPOBUEP, TPAHCMUCCHOH MPOBUIEP, OpOaaLIaCT MPOBUAEP).

[IpumMena mururanHe 3eMalbcke pamuoaudysuje Tpedaso O Ja yclaead HAKOH U3paje IporpaMa H
JIOHOIIICHAa HAlMOHAIHOT IIaHA 3a Mpelia3ak Ha AWTUTATIHO EMHUTOBAHE Ca aBameM IPHOPUTETA Yy MPHMEHH
IBB-T cucrema y ogaocy Ha T-JIAB. YBoheme nururanae 3eMajbCKe TelIeBH3Mje Tpeba da mMpaTu U cTpaTeruja
nmiuteMernTanyje Oynyhux XJATB (Xurx Hedunutnon Tenesucnon) cepBuca u JIBB-X cranmapaa 3a pyunu
(XaHIXe) IpHjeM U OCTATNX MYJITHMEAHjaTHUX CEPBHCA.

PPA je cyrepucasa AreHUMjU 32 TEJNEKOMYHHKAllMje ¥ PECOPHOM MHUHHCTapcTBY ja [lnaHom
pacmioene npensuny noceobHe TB kaHane HaMeleHe eKCIEPUMEHTANIHO] TUTUTaNHO] paanoaudy3uju. Kanamm
HAaMEHCHU JIUTUTANHO] paanoaudy3uju MO CBOJUM TEXHHYKUM KapaKTepucThkama Tpeba na Oyay OHHM KOjH
HHUCY IOTOJHU 3a aHaJOTHY paauoaudys3ujy, Tj. OHH KOjU HE CMamyjy MakcuMmaliaH Opoj pacrojioXHBUX
¢bpekBeHnuja/mokamnuja koje hie ce pacmomesbuBatd Ha mpezcTojehuM jaBHHM KOHKypcuMa. Mako 1Mo CIIOBY
3akoHa (wiaH 78) caMo yCTaHOBE jaBHOT paauoudy3HOTr cepBrca UMajy 00aBe3y mpejacka Ha HOBE JTUTHUTAITHE
texHonoruje, PPA he ce Tpymutn na cBojum aktiMa o6e30ean MOryhHOCT MpHUCTyIa CBHX 3aMHTEPECOBAHHUX
eMUTepa EKCIICPUMEHTATHUM AUTUTAIHUM KaHaJIuMa.

8. Hagzop Haa pagom emurepa

[Ipema unany 13. 3akoHa, PPA mMa mmpoka oBmamherma 3a HaI30p eMHUTEpa y MOTJIELy MOMITOBAKA
yCcJIOBa TOJ KOjUMa je 03BOJIa M31aTa, a HAPOUUTO Ha BPCTY, OJHOCHO CTPYKTYpY M caipikaj mporpama. Taj
Han3op je no 3akoHy moryhe o0aBHUTH ,,cAMOCTAJIHO WJIM aHTa)XOBameM oBaliheHe opraHuzanyje”. Y oKBHPY
PPA he ce cTora caunHUTH NPaBIJIHUK O HAI30py HAJ PaJoOM €MHUTepa U OJIpeIuTH HauMH mpahema nporpama,
Kao ¥ Ipoliefypa pearoBama Ha IpejcTaBke rpahana u emurepa.

IMox cranauM Hamg3opom Ouhe CBM eMHTEpH ca HAMOHAIHOM J03BojoM. Ocramy emuTepu he outh
KOHTpOJIMCaHH 110 pacnopeny koju he, kao ciyxOeHa tajHa, outn gocrynan camo uiaHoBuma Casera PPA n
osnamhennm ciayx6enunuma PPA.

PPA he noce6HO BomuTH padyHa O 3aKOHCKO] 00aBe3M eMuTepa Ja BOJAE NPOrpaMCcKy €BHJCHIIH]Y,
cHuMajy u 30 1aHa 9yBajy CHUMJBEHH IIPOTPaM.

PPA he nocebHO BoguTH padyHa O NOMITOBamY W MPUMEHH 3aKOHCKHX IPOINHCca KOjuMa je 3a0pameHo
o0jaBJpMBakbE caapikaja KoOjEMa C€ paclupyje pacHa, HalMOHAJHA WJIM BepCKa MpXKmba, MpXKba 300T
MIPUIAHOCTH TOJY WK 300T CEeKCyallHe OIpee/beHOCTH, XCHANKETMPAHOCTH, U30eTINYKOT MM KOjer JIpyror
JApPYTBCHOI CTaTyCa WM 3aHMMamka, Kao M 3allTUTa MAaJIOJICTHUX JHLA O MITCTHHUX caﬂpmaja. Etnuku
komureT he momaratu PPA y ciaydajeBuma kaga je pasnuka m3Mmel)y cio6oae ToBopa U KpIiemka OBHX IIPOMHCa
HejacHa WM 3aKOHCKH HEIpeln3Ha.

IToce6num axrom PPA Guhe perynucano n xaxxmaBame 370yoTpede nporpaMa eJIeKTpOHCKUX Meluja,

a YMj¥ je OUJb HamaJHa ¥ jeHOCTpaHa JIMYHA WIN MOPOJMYHA IIPOMOIMja BJIIACHUKA, KA0 U JPYTHX JIUYHOCTH
KOje MOT'Y YTUIaTH Ha (PyHKIHMOHHUCAKE THX ME/H]ja.
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VY ,,0TBOpeHO]” (HEeKOAMpaHOj, CBUMa JOCTYIHO]) pannonudys3uju Hehe OUTH NOMyIITEHO €MUTOBAHE
mporpamMa KoOju cagpe TMopHorpadujy WiIH YHjH caApXKaju WUCTHYY W TOAp)KaBajy EKCTPEeMHO HacHIbe,
HapKOMaHHjy WM Jpyre BUAOBE KPUMHHATHOT IIOHANIama, KAao W TporpaMe KOjH 3IOYIOTpeOIbaBajy
JIAKOBEPHOCT Tylejlajiala Wik ciymainana. ExcrmiuuTHo nopHorpadcku canpxaju Ouhe momymreHn camMo Kao
KOMEpLHjallHA CEPBHUC Y OKBUPY KOJUPAHUX KaHajla KabinoBckux nuctpudytuBHux cucrema (KJIC).

EmuTOBame ocTanux mporpaMa 4uju caapkaju MOry ja MKoAe PU3HMIKOM, MEHTAITHOM HIIH MOPATHOM
pa3Bojy Jele U OMIaJ{UHE HEOMXOMHO je jJaCHO O3HAYMTH Kao TakKBe, M MpHKa3uBaTH UX camo m3Mehy 00,00 u
05,00 gacoga, mro he ce mOCEOHO KOHTPOIHUCATH.

IMon moceOHMM pexuMoM Haa3opa Owhe caapkaju mporpamMa yCcTaHOBA jaBHHUX paguomudy3HUX
cepBHca jep UM 3aKoH mporucyje nocedbne od6asese. Crora he PPA moce6HO BoguTH padyHa O 3aCTYIUBEHOCTH 1
ajekBaTHOM Mel)ycoOHOM oTHOCY CBHX BpcTa Imporpama Koje 3akoH (wiaH 77) Hamaxke Kao MporpaMcKy o0aBesy
jaBHUX pammonudy3nux ycraHoa Cpouje m Bojsoanne. CaBer PPA he noceOHy maki\y BOJUTH U O TIOHAIIAKY
yCTaHOBa jaBHOT paguomudy3HOr cepBuca y HHPOPMATHBHO-TIONUTHYKOM Tporpamy. lloxg mnojadaHum
HajazopoM nporpamu PTC-a, anmu u cBM HaMOHAIHU, PETHMOHAJIHM U JIOKAJIHU €eMUTepH, Hanasuhe ce y Bpeme
npeau30opHe KaMmmame. EMUTOBame OTBOpeHe WM IPUKPUBCHE IOJIMTHUYKE IMpoIaraHje BaH Hpeau3bopHe
KaMmmame cMmatpahie ce TemkuM mpekpmajeM. Y oBuM mocioBuma CaeTy PPA fe, y cBOjCTBY ekcrepTcke
caBeTOJaBHE KOMHCH]je, ToMaratd ETHYKH KOMUTET.

IToceban cucteM MOHUTOpUHTA Ouhe YCIOCTaBIbEH pajy KOHTPOJIE MOIITOBaa MPOIKca U3 00JIacTH
peKilaMupama 1 eKOHOMCKe Tporaragae. Oxpende koje ce THiy peKiaMHupama BHIIE HUCY e0 3aKoHa , Beh cy
perynucane 3akoHOM O pekinamupamy. Unak, uarepenmnmje Casera PPA y oBoj obmactu u mpema oBoM 3akoHy
ocrane cy ucre. PPA he crora moceOHy maxmy NMOCBETUTH MOIITOBamYy Baxehux oxpenaba o KONMYMHU H
HauMHy €MHTOBama peKiaMa, Kako y o0JlacTH KOMepLHjaiHe paguonudysuje, Tako W y IporpaMuMa jaBHHUX
panuoandy3HUX cepBHCa.

IMpeamer Han3opa PPA Ouhe u momrToBame ayTOpcKHX W CpOomHHMX mpaBa. M30eraBame miahama
3aKOHCKHUX 00aBe3a OBOT ThIa Ouhe TpeTHUpaHO Kao 030MIbaH MPEKPIIIa;].

Ha ocHoBy nocrojefie 3aK0HCKe perynaTtiuse

(w1. 97-102. 3akoHa) 1 Ha OCHOBY oBiamherma Ia MPOIUCYje TOjeMHAYHA U ommTa obaBe3yjyha
ynytcTBa (wian 12. 3akona), PPA he cnpewaBatu mojaBe Me/ujcke KOHIICHTPAIHje Ha CBUM HABOMMA Ca UJbEM
Ja oHeMoryhH jeJHOCTpaH! NOJMTHUYKH U JPYTH YTUILAj HA jaBHO Mibere. TakBa aktuBHOCT PPA oxHocuhe ce u
Ha E€BEHTYaJHO CTBapame APYTMX MOHOIOJNA Ha MEIUjCKOM M OIJIACHOM TPXHUIUTY panuonudysuje, Kao U Ha
MOBE3MBabE eMUTEPa KOje MOXKe J[a HapyIIH MPUHLMIE ILTypalu3Ma U CI000IHe KOHKYPEHIHje (HEJ03BOJbEHO
yMpexaBamke U cil.). KOHTHHYyHpaHUM yBUJIOM y OCHHBa4Ka akTa eMUTepa, Kao W oArosapajyha akra mHeroBHX
ocHMBa4a, a Kopuctehu W capaamy ca HaJIOKHHM JpKaBHMM opranuma, PPA he npoBepaBatu cBaku
MOjeTUHAYHH CJIy4aj MEIUjCKe KOHIICHTpAIHje, KaKO Y KOHKYPCHOM MOCTYIIKY, TaKO W HAaKHAJHO. Y TOM
koHTekcty, PPA he, cxonHO cBojuM 3akOHCKUM OBJjainheruMa, pa3MaTparu MOryliHOCTH JlaBama CariacHOCTH
MIPUJIMKOM CBAaKe I10jeJMHAYHE TPOMEHE BIaCHUYKE CTPYKTYPE EMHUTEpPA TOKOM Tpajama J103BOJIE 32 eMUTOBAbE.

VY ciaydajeBMMa ako ce y HEKHMM IIOJpydYjuMa M3 00jeKTHBHUX Pa3jiora CTBOPH MOHOIIOJ (HEIoCTaTaK
Beher mHTEepecoBama 3a OocHHMBame panuo u TB cranuna), PPA he, y ckmany ca texumukum moryhnocrtuma,
peloBHO OOHaBJbaTH KOHKYypce, ITO he YMHHTH W Y CBUM JPyrHMM Cly4ajeBUMa y objacTMMa y Kojuma ce
HaKHAJHO I10jaBe PacIoIOKUBE PaIHo(peKBeHIIH]e.

PPA he wmHCcHCTHpaTH Ha TpPaHCIAPCHTHOCTH (DHHAHCHpama CBUX CJICKTPOHCKHX MEAHja U C THM
[IMJbEM TIPUKYTIJbATH OJiroBapajyhe mogarke.

Jeo Hanm3opa Haj pajoM eMmuTepa npencraBibahe u epuKacaH CHCTEM 3a OATOBOP Ha NPEICTaBKE U
*anbe rpahaHa nim emuTepa.

9. JenuHCTBEHN €eMHCHOHHU CHCTEM
Curyanmja y xojoj jenan emurep (PTC) nprku kibydHa eMHCHOHA ITOCTPOjeha U BbUXOBY oJrosapajyhy
nH}pacTpyKTypy He rapaHryje paBHONPABHM MOJIOXKA] CBHX €JIEKTPOHCKUX Menuja. OcuM TOra, pasjiMuuTd

EMHUTEPH CBOj€ MpEeIajHUKE Cy IOCTaBbald 0e3 MKaKBUX J03BOJIa, HEe MNOIITYjyhu mpu ToM eneMeHTapHe
NIPOIIMCE U KPUTEPHjyMe, YKIbY4yjyhn Ty U mpornuce o 3allITUTH )KUBOTHE cpeanHe. Pe3ynrar Tora je unmeHuna
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na cy npenajani y CpOuju moctaB/baHd 0e3 MKaKBOT IUIaHa, Ia 9YaK W Ha MECTHMa Ha KOjuMa HHKaKo He Om
CMeNu Ja ce Hajase. 300T Tora je HEONXOAHO SMHCHOHM CHCTEM ¥ CHCTEM 3a IPEHOC CUTHala M3MECTHTH U3
cactaBa camammer PTC-a (Oymyher jaBHOT cepBmca), Ka0 M M3 cacTaBa KOMEpIMjaTHIX €MHTepa KOju cana
nocenyjy TakBa mocrpojema. OBy mortpeOy Hamehe W pa3Boj aurutaiHe paauonudysuje koja omoryhasa
E€MHUTOBAKE BUIIIC IPOTPaMa Ha UCTOj (PPEKBCHIIH]H.

OBa nuTama ce MOTY PEIINTH OCHUBamEM jaBHOT mpeny3eha koje he cBuM emurepuma Koju n100Hjy
JI03BOJIy TapaHTOBaTH pPaBHOIpaBaH IMPUCTYI €MHUCHOHMM oOjekThMa. Kako je eMucuoHa HMHQpacTpyKTypa
PTC-a 3nauajuo omrehena mnpunmukom HATO GomOapmoBama, HEONXOIHO j€ CHCTEMCKH 00e30enutn
PEKOHCTPYKITH]Y TOPYIIEHUX OCTPO]jeHha.

Kao xommeHsamujy 3a ymarame y HHQpacTpyKTypy, jaBHHM paanonu(y3HHM YCTaHOBaMa M CBHM
IpYTUM €MHTeprMa KOjuMa je H3y3eTa IOMEeHyTa ompeMma, Tpeba oMoryhutm amekBaTHYy KOMIICH3ALH)y
CMambeHhEeM HaKHAlEe 3a YCIyre WIM INpUBpEeMEHHM ociobahameM on mnahama yciayra HOBOOCHOBAaHOT
E€MICHOHOT TIpeny3eha.

10. IeaxaTtHoct PPA Ha ynanpelhemy nocrojehe peryaaruse

CxomHo mnpoknamoBanoM wnmiby Crpareruje, PPA he cBoje aHraxoBame YCMEpPHTH Y IHJbY
npuiarohaBama nocrojehnx 3aKOHCKHX ¥ JIPYTUX pellekha U BHX0BOT ycKiajuBaba ca pealHiuM MpHinKama y
npolecy TpaHsuuuje paguoandysHor cucrema y Cpouju. Y tom cmuciy, PPA he xon 3akoHOJaBHOT opraHa
WHHULMPATH U IPOMEHE, OJHOCHO JOMyHE OAroBapajyhHx 3aKOHCKHUX pellema. M3Mene n nonyHe 3akoHa Ouhie
WHULMPAHE HCKJbYYHMBO pagy HCIpaBjbaka YOUCHHX HejacHoha Koje OH canpku U nosehama e(hHCKaCHOCTH
BEroBe MPUMEHe, 03 T0BOeha y MHTake OCHOBHHX Hayella Ha KOjiMa je OH KoHcTpyucaH. CBe OBe MOCTYIIKE
PPA he o6aBspaty jaBHO U y capaImbH ca CBIM HaJIJIGKHIM WHCTUTYIIHjaMa.

Kao koHkperaH mnpoOjieM KOjU Ce€ XHTHO MOpa pELIMTH H3MEHOM OJAroBapajyhinx 3akoHa WU
JIOHOIIICHEM TOJI3aKOHCKHMX aKaTa jaBJba ce Mpo0JeM HMHCIEKIMjCKOT Haa30pa paja eMHuTepa U CIpoBolema
omnyka Casera PPA. Tlpema Baxehoj perynatuBu crpoBoleme ominyka PPA koje ce omHoce Ha cy30ujambe
nuparepuje (rameme cranuna kojuma PPA nehe u3matu no3Bosie 3a €MHUTOBame) JUPEKTHO 3aBHCH O]l
AreHuyje 3a TenekoMmyHukanuje. Mehyrum, npema 3akoHy O TeJIeKOMYHHKalMjaMa HM OBa MHCTUTYIIMja HeMa
KJIACMYHY MHCIICKIH]CKY CIy»0y Beh Mmo3Haje HHCTUTYIH]Y ,,KOHTpoJiopa paauo-emucuja’ (wiad 27. 3akoHa 0O
TeleKOMyHHUKaljama). Mnak, KOHTpOoopH pajno eMECHja HeMajy cBa OBJamiiea Koja Cy paHHUje UMald
MHCIIEKTOPU pajino-Be3a, Kao IITO je, Ha MpUMep, IIPaBO MPUBPEMEHOT O1y3MMamha BUTAJIHUX AEJI0Ba OIpeMe
MUPATCKUX pAANO-CTaHWIA. Y CBOM IIOCTYIamy KOHTPOJIOPH 3aBHCE HCKJbYYMBO OJf YTNpaBHOT oxbopa
AreHIje 3a TeJeKoMyHHKanuje, and He u of Casera PPA. Unan 28. 3akoHa 0 TeleKOMYHHKAIjaMa 3allpaBo
VYnpaBHu on0op AreHuuje 3a TEIEKOMYHHKAIMje BUIM KA0 Kpajiby KOHTPOJHY MHCTaHIy. Y OBOM 4JIaHy ce
Kaxe Jia ,,aK0 TEJIEKOMYHHMKAIOHH OIepaTop WM JIPYro JIMIE HE MOCTYNH y CKJIQAy ca M3PEUCHOM MEpOM,
Yupasuu 0100p MOKe, Kao Mepy 00e30eljerba, HaIOKUTH KOHTPOJIOPY TEJICKOMYHHKAIIMja J1a 3aredaTH 00jeKTe
y KOjUMa Cy CMEITeHa TeJIeKOMYHHMKAI[OHa CPEJCTBa, YKJbY4yjyhH M paguo CTaHMILy, CBE JIOK je M3peueHa
Mepa Ha cHa3u.” Jlakue, ,,Moxke”, anu ,,He Mopa”, 4aKk U y ciy4ajy paguoaudysuje, n yak u kazaa je Caer PPA
nperxoano Beh moHeo onromapajyhy omnyky. C apyre crpane, wiaH 18. 3akoHa KOju rOBOPH O Mepama Koje
emutepuMma m3puue CaBer PPA kaxe ma ce ,,emurepy... Mory m3pehu u mepe yTBpheHe MOoceOHUM 3aKOHOM
KojuM ce ypeljyje obiacT TelekoOMyHMKalMja Kaja ce eMUTep He NpHIpXKaBa IponucaHux obasesa.” Tekcr
3aKoHa Ha OBOM MECTY HE NpeLu3upa Kako ce U3pHUY U CIIPOBOJIE OBE MEpE.

JacHo je nma HaBemeHe 3akoHCKe (opMynanmje He 00e30el)yjy m0oBOJbHO edukacaH MexaHH3aM
cnpoBohema ommyka Casera PPA. JIlpyrum peunma, n3 TekcroBa 3akoHa O pamuoandys3uju u 3akoHa O
TEJICKOMYHHUKaljaMa He MOXKE C€ jaCHO 3aKJbY4MTH IITa ce Ta4yHO jemana kajga Caser PPA nonece otyky na
ce HEKOM eMHTepy He m3Jia J03Boja (a oH ce Beh Hamasm y eTpy) WM My ce JO3BOJIa IPUBPEMEHO WIIH TPajHO
yckparu. Mimajyhu y Buny unmenuny aa he ce PPA peanno cyountn ca motpebom penykuuje noctojeher 6poja
akTHBHUX panuo u TB craHuia, oBa 3akoHCKa HejacHOha MOXKe MPeJCTaB/baTH KPyHaH HMpoOJieM U JOBECTH Y
nuTame cMucao mocrojama PPA. TlotpeOHO je, HamMme, epUKACHO CTaTH Ha TYT TMPOIBETAIO] PaaHO-
MpaTepuju, Kako 300T Tora MITO TO Hajlaxke 3aKOH, Tako W 300r MehyHapoaHHX o0aBe3a Koje Hallla 3emiba Y
obnactu pagnoaudysuje uma. PPA koja JOHOCH OfJTyKe 3a KOje ce He 3Ha KO TadyHOo Tpeba Ja uX CIpoBese, U
Tope]| Tora LITO Ha Manupy MMa BelMKa oBiamherma, (pakTHYKM HUIITA He OM Morya Jia ypaau. 30or Tora je
HEONXO/JHO OATOBapajyhnM IMpaBHUM aKTHMa HEJIBOCMHUCIICHO OJIPEUTH opraH Koju ojuryke CaBera PPA moxe
n Mopa epukacHo Ja crpoBene y aeio. PPA ce 3amaxe 3a mocrojame opraHa koju 0u mmao oiamheme aa
omtyke CaBera PPA nupekTtHO peanu3yje. Taj opran 6u Mopao uMaTH 1pasa ja, 1o 3axreBy PPA, nupektHo n

17



¢u3nukn oHeMoryhu eMuToBame WierajtHux paguo u TB mporpama, y3 acHCTEHLHjy CBUX IpXKaBHHX OpraHa
aKo TO CHUTYyallHja 3aXxTeBa.

PPA cmatpa na cy onpende o KaxmbaBamby pajuoO-HpaTepuje W OCTaMX NpeKpiuaja u3 3akoHa O
pamvoandy3uju HelopeyeHe, HeaJekBaTHe podieMuma ca kojuma PPA Ttpeba na m3ahe Ha kpaj, u 300r Tora,
Yyak M cTUMYyJuiIyhe 3a npekpiimorne 3akoHa. Beh cama njeja na perynatopHa Tena Hemajy 1pasa Aa JUPEKTHO
n3pU4y HOBUaHE Ka3He, Beh ce MOHako Jyrayak M KOMIUIMKOBaH IPOIEC KaKmkaBama MOpa OJIBHjaTH II0]
OKpPHJbEM ITIOCJIOBUYHO Hee(hMKAaCHUX CyAOBa 3a IpEeKpliaje, PeACcTaB/ba 030MIbHY NMPETHY NPUMEHH 3aKOoHa.
Bucune 3anpeheHnx Kka3HHM, Kao M YHMICHUIA Ja j€ paauo-miuparepuja Beh OJaBHO Kao KPUBHYHO JIEIIO
n3bpucana u3 KpuBmyHOT 3akOHa, HE rapaHTryjy edmkacHO onBpahame O KpIIeHma 3aKOHCKHUX OAPENOH O
paguo-TIpaTepyju HW  OCTAIMM  TNpeKpIajuMa MpeaBHhEeHHM  3aKOHUMa O  paanomudys3wju |
TenekoMyHuKaijama. Ctora Om, y ciy4ajy paiuo-THparepuje, IpeaBuleHe KazHe Mopane OWTH IpacTHIHO
mosehane n oOpadyHaBaHe IO NaHy HWIIETaJHOT €MHUTOBama, a HE jemHOKpaTHO. [Ipomenypa m3pumama H
HarutahimBama Ka3zHe Mopajiia Ou Omth ApactudHo ckpaheHa nm yuumeHa epukacHoM. CrabocT 3akoHa je U TO
IITO Kao jeAnHy €PEeKTHBHY Mepy KOjy 300T mporpaMcKux mpekpimiaja qupektHo mpude Caser PPA mpensubha
IPUBPEMEHO W TPajHO ofy3uMame go3Boiie. (Y artMocdepu xaoca y eTpy, octaine 3akoHOM Ipensulene Mepe
— MHTEpHa ,,0lI0MeHa” U ,,JaBHO YI030peHe” — TEIIKO Jia Ce YOIIITe MOy CMaTpaTu Ka3HoM.) Bucoke HoBuaHe
Ka3zHe MorJie Ou OuTH eUKacHe U KaJa je ped O TeKUM MPOrPaMCKHM MpEeKpLIajuMa, 0 YeMy CBEJI0Ye NCKYCTBa
u3 bocHe u Xepieropuxe.

Opmax 1o ycajamy Crpareruje, Caser PPA he ycBojutu okBupaH pacnopes akTHBHOCTH, YHjH j€ LUJb
Ia ce y HajkpalieM MoryhiHOM mepuomy OTIOYHE ca HpUMEHOM onpenaba ose Crparerwje W 3akoHa o
panuoudy3uju.

Crparemko ompenesberbe PPA jecte ma y cBOM pajay KOPHUCTH HajBHINE CTaHAApAe W HCKYCTaBa
TEXHHYKH HAMpPEIHUX JEMOKPAaTCKUX 3eMajba W MpUMEmbYje nX y HajBehoj Mepw Ha ycioBe W MoryhHocTH
npymTBa Pemyonuke Cpouje.

Y Tom koHrtekcry, PPA he y HajBehioj mMepu OuTH OTBOpeHa 3a CBe KOHCTPYKTHUBHE IIpeIiore U
CyrecTdje KOju UMajy 3a UJb MOO0JBIIAKE YKYITHOT WX MapIUjaHOT CTamka y o0ractu pagunoaudysuje, a Kao
MeTo/ pajaa mocedbno he HeroBatu jaBHOCT, ehpukacHOCT u peanusam. PPA he u mocie ycBajama oBe Ctpareruje
OCTaTH OTBOPEH 3a capajilby ca CBHM pelieBaHTHHM jgoMahuM u MelyHapomHum opraHmsandjama u
WHCTHTYIIHjaMa.

I11. 3BABPIIIHU IEO

OBa CTpaTCFI/Ija cMaTpa €€ JOHCTOM KaJla Ha by CarjlaCHOCT Ja Bnaz[a.

OBy ctpaterujy o0jaButh y ,,Ciayx0eHoM riacHuKy Pemyomrke Cpouje”.

V¥ beorpany, 29. HoBembpa 2005. ronune
IIpencennuk Casera,
ap Henan Lexuh, c.p.
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