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УВОД 
 

На основу члана 39. Савет Регулаторног тела за електронске медије (у даљем 

тексту: Савет Регулатора), подноси Народној скупштини годишњи извештај о раду који 

нарочито садржи: 1) податке о извршеним пословима из надлежности у претходној 

календарској години; 2) Финансијски план, финансијске извештаје и извештаје 

овлашћеног ревизора; 3) извештај о одлукама по пријавама физичких и правних лица; 4) 

друге податке у вези са спровођењем закона. 

 

ОПШТИ ПОДАЦИ: 

• Назив: Регулаторно тело за електроснке медије (у даљем тексту: Регулатор) 

• Статус: Независно регулаторно тело 

• Адреса седишта: Трг Николе Пашића 5, 11103 Београд 

• Матични брoj: 17488554 

• Порески идентификациони брoj: 102945724 

• Адреса за пријем поште: Трг Николе Пашића 5, 11103 Београд 

• Адреса за пријем електронске поште: office@rem.rs 

• Web: www.rem.rs 

 

 

I. ПРАВНИ ОКВИР 
 

Републичка радиодифузна агенција, основана је 2002. године Законом о 

радиофузији („Сл.гласник РС“, бр. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005-др.закон, 62/2006, 

85/2006, 86/2006-исправка и 41/2009) као самостална, односно независна организација 

која врши јавна овлашћења.  

 

Ступањем на снагу Закона о електронским медијима („Сл. гласник РС“, бр. 

83/2014, 6/2016-др.закон, 129/2021), Републичка радиодифузна агенција наставља са 

радом као Регулаторно тело за електронске медије, које је самостална независна 

регулаторна организација са својством правног лица која врши јавна овлашћења у циљу: 

делотворног спровођења утврђене политике у области пружања медијских услуга у 

Републици Србији; унапређивања квалитета и разноврсности услуга електронских 

медија; доприноса очувању, заштити и развоју слободе мишљења и изражавања; у циљу 

заштите интереса јавности у области електронских медија и заштите корисника услуга 

електронских медија, у складу са одредбама овог закона, на начин примерен 

демократском друштву. 

 

 

II. ДЕЛОКРУГ РАДА РЕГУЛАТОРА 
 

Делокруг рада Регулатора утврђен је чланом 22. Закона о електронским медијима 

и обухвата следеће задатке: 

 

1. утврђује Предлог стратегије развоја медијске услуге радија и аудио-визуелних 

медијских услуга у Републици Србији, и доставља је, поштујући законом 

предвиђену процедуру, Влади на усвајање; 

2. доноси Статут; 

3. доноси општа подзаконска акта предвиђена законом; 

mailto:office@rem.rs
http://www.rem.rs/
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20elektronskim%20medijima%2083-20146%2C%206-2016-dr.zakon%2C129-2021.pdf
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4. издаје дозволе за пружање медијске услуге телевизије и линеарне медијске 

услуге радија; 

5. ближе уређује поступак, услове и критеријуме за издавање дозвола у складу са 

одредбама овог закона и прописује образац и садржину те дозволе; 

6. издаје одобрења за пружање медијске услуге на захтев и ближе уређује 

поступак издавања одобрења; 

7. води Регистар медијских услуга и евиденцију пружалаца медијских услуга (у 

даљем тексту: ПМУ) на захтев; 

8. контролише рад ПМУ и стара се о доследној примени одредаба Закона о 

електронским медијима; 

9. изриче мере пружаоцима медијских услуга у складу са Законом о 

електронским медијима; 

10. прописује правила која су обавезујућа за ПМУ, а посебно она којима се 

обезбеђује спровођење Стратегије; 

11. одлучује о пријавама у вези са програмским деловањем ПМУ; 

12. ближе утврђује логичку нумерацију канала; 

13. даје мишљење надлежним државним органима у вези са приступањем 

међународним конвенцијама које се односе на област пружања медијских 

услуга; 

14. даје иницијативу за доношење и измену закона, других прописа и општих 

аката ради ефикасног обављања послова из свог делокруга рада; 

15. утврђује ближа правила која се односе на програмске садржаје, а у вези са 

заштитом достојанства личности и других личних права, заштитом права 

малолетника, забраном говора мржње и др; 

16. врши анализе релевантног медијског тржишта, у сарадњи са телом надлежним 

за заштиту конкуренције, у складу са методологијом прописаним актом који 

доноси Регулатор; 

17. врши истраживања потреба корисника медијских услуга и штити њихове 

интересе; 

18. сарађује и координира свој рад са телом надлежним за електронске 

комуникације и телом надлежним за заштиту конкуренције, као и са другим 

регулаторним телима у складу са овим законом; 

19. подстиче очување и заштиту српске културе и језика, као и културе и језика 

националних мањина; 

20. подстиче унапређење доступности медијских услуга особама са 

инвалидитетом; 

21. подстиче развој стваралаштва у области радија, телевизије и других аудио-

визуелних медијских услуга у Републици Србији; 

22. подстиче развој професионализма и високог степена образовања запослених 

у електронским медијима у Републици Србији, као и унапређење уређивачке 

независности и аутономије ПМУ; 

23. обавља и друге послове у складу са законом. 

 

Послове из тачака 3), 4), 5), 6), 9), 10), 12) и 15) овог члана Регулатор обавља као 

поверене послове. 
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III. ОРГАНИ РЕГУЛАТОРА 
 

Органи Регулатора су: 

 

1) Савет 

 

Савет има девет чланова који се бирају из редова угледних стручњака из области 

које су од значаја за обављање послова из надлежности Регулатора. 

 

Чланови Савета, предложени и изабрани у складу са законском процедуром, су: 

 

1. Оливера Зекић - оlivera.zekic@rem.rs 

2. Милорад Вукашиновић - milorad.vukasinovic@rem.rs 

3. Александра Јанковић -aleksandra.jankovic@rem.rs 

4. Радоје Кујовић - radoje.kujovic@rem.rs 

5. Јудита Поповић - judita.popovic@rem.rs 

6. Александар Витковић - aleksandar.vitkovic@rem.rs 

7. Вишња Аранђеловић - visnja.arandjelovic@rem.rs 

8. Божидар Зечевић - bozidar.zecevic@rem.rs 

9. Немања Тасић – nemanja.tasic@rem.rs 

 

2) Председник Савета  

 

Председник Савета представља и заступа Регулатора, руководи радом Савета, 

потписује одлуке Савета и стара се о њиховом извршавању, одговара за пословање и 

законитост рада Регулатора, стара се о обезбеђењу јавности рада Регулатора и обавља 

друге послове утврђене законом. У случају спречености председника Савета, Регулатора 

представља и заступа заменик председника. 

 

Чланови Савета, из својих редова, двотрећинском већином гласова укупног броја 

чланова бирају председника и заменика председника. 

 

Председница Савета Регулатора je Оливера Зекић, а заменик председнице 

Савета Регулатора је Милорад Вукашиновић изабран 05.05.2022. године. 

 

  

IV. РАД САВЕТА  
 

1. Седнице Савета 

 

Током 2022. године Савет Регулатора одржао је укупно 48 седницa и то: 7 

редовних, 37 ванредних и 4 седницe по хитном поступку. Донето је укупно 865 одлукa. 

 

 

 

 

 

 

http://www.rem.rs/sr/dodatno/olivera-zekic-clan-saveta
mailto:оlivera.zekic@rem.rs
http://www.rem.rs/sr/dodatno/milorad-vukasinovic-clan-saveta
mailto:milorad.vukasinovic@rem.rs
mailto:Александра%20Јанковић
mailto:aleksandra.jankovic@rem.rs
http://www.rem.rs/sr/dodatno/radoje-kujovic-chlan-saveta
mailto:radoje.kujovic@rem.rs
http://www.rem.rs/sr/dodatno/judita-popovic-clan-saveta
mailto:judita.popovic@rem.rs
http://www.rem.rs/sr/dodatno/aleksandar-vitkovic-clan-saveta
mailto:aleksandar.vitkovic@rem.rs
http://www.rem.rs/sr/dodatno/visnja-arandjelovic-clan-saveta
mailto:visnja.arandjelovic@rem.rs
http://www.rem.rs/sr/dodatno/bozidar-zecevic-clan-saveta
mailto:bozidar.zecevic@rem.rs
http://www.rem.rs/sr/nemanja-tasic-clan-saveta#gsc.tab=0
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2. Одлуке Савета 
 

 

2.1. Издавање дозволе за пружање медијских услуга и продужење периода 

важења дозволе и упис у регистар 

2.1.1. Издавање дозвола 

 

У 2022. години издато је укупно 27 дозвола за пружање медијске услуге, од тога 

10 основу расписаног јавног конкурса: 

 

1. Pink Media Group д.о.о., Београд – TV Pink,  

2. Preduzeće za marketing, izdavačku delatnost, radio i televiziju Happy TV д.о.о., 

Београд - Nacionalna Happy TV  

3. Prva televizija д.о.о., Београд – TV Prva, 

4. Radio difuzno preduzeće B92 д.о.о., Београд – TV B92, 

5. Kolorton print д.о.о., Београд – Radio Karolina, 

6. Društvo sa ograničenom odgovornošću za emitovanje radio programa Radio HIT 

FM, Београд - Hit Music FM, 

7. Privredno društvo za proizvodnju i emitovanje RTV programa Index д.о.о., Београд 

- Radio S2, 

8. Radiodifuzno privredno društvo Radio S д.о.о., Београд - Radio S, 

9. Play radio д.о.о., Београд - Radio Play, 

10. NS Vid media д.о.о., Нови Сад - Radio Sombor 97,5 

 

а 17 на основу захтева чији се програм дистрибуира путем кабловских, 

сателитских и IPTV платформи: 

 

1. Hype Showtime д.о.о., Зајечар – Тимочки радио 90,8, 

2. Јелена Спирић пр Видео продукција Dankos plus, Косовска Митровица -  TV 

Dankos plus, 

3. Privredno društvo No Limit Media д.о.о., Београд - LH TV, 

4. Privredno društvo Original film д.о.о., Београд - ZZ TV, 

5. Privredno društvo Original film д.о.о., Београд – Flashback, 

6. MTEL Swiss SA, Saconnex, Швајцарска - Bloomberg Adria, 

7. RTV Eko vizija д.о.о., Београд - Eko vizija, 

8. Megvajer д.о.о., Суботица - Lova Lova, 

9. Ringier Serbia д.о.о., Београд - Blic TV, 

10. Arena Channels Group д.о.о., Београд - Arena sport 9 

11. Arena Channels Group д.о.о., Београд - Arena sport 10, 

12. Pink Media Group д.о.о., Београд - Insta TV, 

13. Grand Production д.о.о., Београд - Grand Nostalgija, 

14. Centro-scena preduzeće za posredovanje i organizacijau u scensko-muzičkim 

delatnostima, marketing д.о.о., Београд - Euro Cinema 1 

15. Centro-scena preduzeće za posredovanje i organizacijau u scensko-muzičkim 

delatnostima, marketing д.о.о., Београд - Euro Cinema 2, 

16. Centro-scena preduzeće za posredovanje i organizacijau u scensko-muzičkim 

delatnostima, marketing д.о.о., Београд - Euro Cinema 3, 

17. Centro-scena preduzeće za posredovanje i organizacijau u scensko-muzičkim 

delatnostima, marketing д.о.о., Београд - Euro Cinema 4. 
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2.1.2. Продужење дозвола 

 

У 2022. години продужено је 6 дозвола издатих на јавном конкурсу: 

 

1. Radio Lux д.о.о., Смедерево - Lux Naxi Radio 102,0, 

2. RTV M д.о.о.,  Књажевац - Naxi M 94,5, 

3. Друштво за производњу, промет и услуге GMC-TRADE д.о.о., Лазаревац - 

Gem Naxi radio 92,0, 

4. Ребус д.о.о. Крушевац – Радио Чигра 107,2, 

5. Предраг Филиповић ПР, агенција за услуге рекламе и пропаганде Браф, 

Топола – Радио ИФМ Браф 92,7, 

6. Privredno društvo za proizvodnju, trgovinu i usluge Kolubara Press doo, 

Лазаревац - K::CN K. 

 

а продужено је и 6 дозволa издатих на основу захтева: 

 

1. Arena Channels Group д.о.о., Београд – Arena sport 5, 

2. Зoна плус д.о.о., Ниш - Зона плус, 

3. Привредно друштво Радио-Телевизија Крагујевац д.о.о., Крагујевац - ТВ 

Крагујевац, 

4. Grand Production д.о.о., Београд - Grand narodna televizija, 

5. Привредно друштво ТВ АРТВИЗИЈА д.о.о., Ниш – Artvizija, 

6. HIFI д.о.о., Београд – HIFI. 

 

2.1.3. Упис у регистар 

 

Регулатор, на основу члана 74. став 1. тачка 2) Закона о електронским медијима, 

води и Регистар пружалаца медијских услуга који, медијску услугу пружају искључиво 

путем глобалне информатичке мреже, те су на основу наведеног члана у 2022. години 

уписани: 

 

1. Compass Development International д.о.о., Београд - Compass Arena Radio, 

2. Инфо центар Нова Јасеница, Смедеревска Паланка – ТВ Нова Нет, 

3. Добрила Војнић пр производња телевизијског програма Н Плус продукција, 

Смедерево – Фин радио, 

4. РТВ М д.о.о., Књажевац – ТВ М. 

 

Донете су и три одлуке о брисању из Регистра медијских услуга пружалаца који 

медијске услуге пружају искључиво путем глобалне информатичке мреже: 

 

1. Amari TV д.о.о., Београд – Amari TV, 

2. Добрила Војнић пр производња телевизијског програма Н Плус продукција, 

Смедерево – Фин радио, 

3. Поможимо се Војводино цивилно удружење, Кањижа – Zanesarok radio. 
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2.1.4. Престанак важења дозвола пре истека времена на које су издате  

 

Закон предвиђа 14 случајева у којима дозвола за пружање медијске услуге може 

да престане да важи пре истека времена на који је издата. У сладу са чланом 89. и 99. 

Закона о електронским медијима у 2022. години престало је да важи 16 дозвола за 

пружање медијске услуге. 

 

❖ У складу са чланом 89. став 1. тачка 1) Закона о електронским медијима 

престале су да важе дозволе следећим ПМУ: 

 

1. Тв Инфо Плус д.о.о., Врање - Пулс, дозвола број K196-1, 

2. Ђаковачка и Сремска бискупија, Викаријат Сремски, Суботица-Радио 

Марија Врдник, дозвола број 482/2011-2, 

3. Удружење за медијску афирмацију Мат. Инђија-ТК Туристички канал, 

дозвола број К219-2, 

4. East Star Group д.о.о., Књажевац-ТВ Књажевацинфо, дозвола број К29-2 

5. Милена Вучетић пр Агенција за бежичне телекомуникације Пундосат, 

Ариље-Радио Рзавац 96,0, дозвола број 553/2019, 

6. Ритам д.о.о., Врањска Бања-ТВ Ритам, дозвола број 450/2010-4, 

7. Arena Channels Group д.o.o., Београд - Star TV plus, дозвола број K433-4 

8. Привредно друштво за трговину, услуге и проток информација Виноградина 

д.о.о., Ваљево – Радио Кула 102,8, дозвола број 360/2008-2. 

 

❖ У Складу са чланом 89. став 1. тачка 3) Закона о електронским медијима 

престала је да важи дозвола следећем ПМУ: 

 

1. Јасмина Вагић пр агенција за аудио-визуелне активности Pаradise Films, 

Смедеревска Паланка-Паприка ТВ, дозвола број К476 

 

❖ У складу са чланом 89. став 1. тачка 4) Закона о електронским медијима 

престале су да важе дозволе следећим ПМУ: 

 

1. Kopernikus Cable Network д.о.о., Ниш – TV KCN jug, дозвола број K234-1, 

2. Локална демократска идеја, Ниш - TV Jumbo, дозвола број K199-1, 

3. Megaton production д.о.о., Београд - TV Mega, дозвола број K469. 

 

❖ У складу са чланом 89. став 2. Закона о електронским медијима престала је 

да важи дозвола следећем ПМУ 

 

1. Радио Ема д.о.о., Бујановац – Радио Ема 88,5, дозвола број 274/2008-4 

 

❖ У складу са чланом 99. Закона о електронским медијима престала је да важи 

дозвола следећем ПМУ: 

 

1. M o.d., Врање – Радио Фокус плус 101,7, дозвола број 289/2008-2, 

2. Телевизија спорта и здравља Сос канал плус д.о.о., Београд – ТВ Сос канал 

плус, дозвола број 551/2019-1, 

3. Софтић д.о.о., Београд – Радио РС 95,1, дозвола број 201/2008-2. 
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1.2. Промена идентификационог знака  

 

У току 2022. године дате су сагласности о променама идентификационог знака 

следећим ПМУ: 

 

1. Удружење Екологија до здравља - Здравље ТВ у Зелена ТВ здравље, 

2. Радио 9  д.о.о. Крагујевац - Радио 9 Naxi 95,9 у Радио 9  95,9, 

3. Nova Showtime д.о.о., Зајечар - ТВ Нова у Боља, 

4. Nova Showtime д.о.о., Зајечар – Радио Нова 90,8 у Тимочки радио 90,8, 

5. Nova Showtime д.о.о., Зајечар – Боља у TV Hype 2, 

6. Привредно друштво Оригинал Филм д.о.о., Београд – ОК Канал у Моба, 

7. Kolorton Print д.о.о. Београд – Radio Cherry у Радио Каролина,  

8. Балтазар д.о.о., Ниш – Каролина лагана и фина 90,5 у Радио Лола 90,5,  

9. Радио Каролина д.о.о., Београд – Радио Каролина 106,3 у Радио Лола, 

10. Rimi Media Group д.о.о., Београд – Радио Каролина плус 104,5 у Радио 

Лола 104,5, 

11. Информативни центар д.о.о. Оџаци – ТДИ Радио Оџаци 107,4 у Радио 

Лола Оџаци 107,4, 

12. Радио 9 д.о.о., Крагујевац - Radio 9 Naxi 95,9 у Super Fm KG 95,9, 

13. Медијски центар Клик 105 д.о.о. Зрењанин -Радио Клик ФМ 105,0 у Радио 

105 105,0 Mhz. 

 

1.3. Промене власничке структуре и статусне промене 

 

Сваку промену власничке структуре у основном капиталу (промена оснивача или 

промена висине учешћа оснивача у капиталу), ималац дозволе за пружање медијске 

услуге мора претходно да пријави Регулатору у писменој форми. У том смислу 11 

имаоцa дозвола за пружање медијске услуге су пријавили промене у основном капиталу: 

1. Информативни центар д.о.о., Бачкa Тополa,   

2. Kolorton print д.о.о., Београд, 

3. RTV Holivud Nais д.о.о., Ниш, 

4. Информативни центар д.о.о., Oџаци, 

5. Друштво за радиотелевизијску делатност, маркетинг и консалтинг РТВ 

Центар д.о.о. Београд, 

6. Radio Galaxy 2018 д.о.о., Лазаревац, 

7. MM Променада 2010 д.о.о., Баточина, 

8. Master Craft д.о.о., Кула, 

9. M-31 д.о.о., Ужице, 

10. MAY MEDIA д.о.о., Алексинац, 

11. Радио Рубин д.о.о., Крушевац. 

 

Све одлуке којима је дата сагласност на планирану промену власничке структуре 

редовно се објављују на интернет презентацији Регулатора. 

 

 Због кршења одредби члана 105. став 1. Закона о електронским медијима Савет 

Регулатора обавестио је да непријављивање промене власничке структуре представља 

кршење услова из дозволе следеће ПМУ: 

1. Информативни центар д.о.о., Бачкa Тополa,  

2. Телевизија Галаксија 32 д.о.о. Чачак, 

3. Информативни центар д.о.о., Прибој, 

http://www.rem.rs/sr/odluke/odluke-o-statusnim-promenama-promenama-vlasnicke-strukture
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4. Moto Boem Trans д.о.о., Неготин, 

5. SNOMA д.о.о. за маркетинг, Суботица, 

6. Grand Production д.o.o., Београд, 

7. Сити д.о.о., Свилајнац, 

8. Buba mara radio XXX д.о.о., Београд, 

9. РТВ Продукција и маркетинг Флеш Плус д.о.о. Трстеник, 

10. HIFI д.о.о., Београд, 

11. Радио станица Сони радио Зоран Чолић предузетник, Михајловац, 

12. Радио-студио Нешвил привредно друштво за производњу, промет и 

информације д.о.о. Богатић, 

13. Радио телевизија ПРИМА ИНТЕРНАЦИОНАЛ д.о.о. Бајина Башта. 
 

1.4. Изречене мере 

 

Закон о електронским медијима предвиђа да Регулатор може ПМУ изрећи 

опомену, упозорење, привремену забрану објављивања програмског садржаја односно 

одузети му дозволу, због повреде обавеза које се односе на програмски садржај, као и 

због повреде услова који су садржани у дозволи или одобрењу за пружање медијске 

услуге. 

 

При изрицању мере Регулатор је дужан да поштује начела објективности, 

непристрасности и пропорционалности, а у току поступка изрицања мере ПМУ мора се 

омогућити да се изјасни о чињеницама које су повод за спровођење поступка. Поступак 

изрицања мера ближе је утврђен Правилником о начину изрицања мера пружаоцима 

медијских услуга („Сл. гласник РС“, број 25/2015). 

 

Изречена мера опомене и упозорења брише се из Регистра медијских услуга у 

року од две године од дана њеног изрицања и након тога не може се узимати у обзир 

приликом сваког следећег изрицања мере у поступку, који је покренут након брисања 

мере упозорења из Регистра медијских услуга. 

 

У складу са чланом 28. Закон о електронским медијима, Савет Регулатора изрекао 

је следеће мере опомене: 

1. Телевизији Галаксија 32 д.о.о., Чачак – ТВ Галаксија 32, због тога што је 

извршио промену власничке структуре без претходне сагласности, чиме је 

прекршио одредбу члана 14. став 1. Правилиника о поступку издавања 

сагласности на акт о преносу дозволе за пружање медијске услуге и 

поступању по пријави промене власничке структуре. 

2. Круна д.о.о., Јежевица – Радио Гуча 87,7, због тога што је eмитовао програм 

чији садржај није био у складу са програмским концептом који је изнео у 

програмском елаборату који је саставни део дозволе за пружање медијске 

услуге и супротно обавези  идентификације пружалаца медијске услуге у свом 

програму емитовао идентификациони знак другог пружаоца медијске услуге, 

чиме је повредио обавезе прописане одредбама члана 10. Правилника о 

минималним условима за пружање медијске услуге у критеријумима за 

одлучивање у поступку издавања дозволе за пружање медијске услуге на 

основу спроведеног јавног конкурса („Службени гласник РС“ број 46/16) у 

вези са чланом 28. став 1. Закона о електронским медијима и члана 35. став 5. 

Закона о јавном информисању и медијима („Службени гласник РС“ број 
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83/14, 58/15 и 12/16-аутентично тумачење) у вези са чланом 49. Закона о 

електронским медијима 

3. Круна д.о.о., Јежевица – Радио Круна 89,6, у вези са уоченом повредом услова 

који су садржани у дозволи за пружање медијске услуге, чиме је повредио 

обавезе прописане одредбама члана 28. став 1. Закона о електронским 

медијима. 

 

Све Изречене мере се уписују у Регистар медијских услуга на интернет 

презентацији.  

 

2.4. Оглашавање државних органа, политичких организација и других органа и 

организација 

 

У односу на претходне године када је Законом о електронским медијима било 

уређено оглашавање државних органа, политичких организација и других органа и 

организација, од ступања на снагу Закона о оглашавању („Сл. гласник РС“, број 6/16, 

52/19-др.закон), Савет Регулатора поступа у складу са чланом 36. Закона о оглашавању, 

односно доноси одлуке за садржаје чије се трајање не урачунава у укупно време трајања 

ТВ оглашавања и ТВ продаје. 

 

Према наведеном члану у укупно време трајања ТВ оглашавања и ТВ продаје у 

једном пуном сату емитованог програма не урачунавају се: најаве садржаја у сопственом 

програму; најаве споредних производа непосредно произашлих из програма; 

обавештења о спонзору; пласирање производа; саопштења од јавног интереса, ако су 

емитована без накнаде; позиви на добротворне акције, ако су емитовани без накнаде; ТВ 

продаја као посебан програмски садржај; најавне и одјавне шпице за емитовање ТВ 

оглашавања и ТВ продаје, осим ако садрже огласну поруку или поруку ТВ продаје; 

обавештења о производима савременог културно-уметничког стваралаштва и других 

садржаја из области културе које је финансијски подржало министарство надлежно за 

послове културе, или које је одобрио Национални савет за културу.  

 

Саопштењем од јавног интереса сматра се саопштење којим државни органи или 

други носиоци јавне власти, у оквиру вршења послова из свог делокруга, врше јавно 

обавештавање о активностима и мерама које су од значаја за грађане (нпр. јавни позиви, 

обавештења, јавне кампање и сл). Позивом на добротворну акцију сматра се саопштење 

непрофитне или друге организације о добротворним или хуманитарним акцијама, а 

нарочито њихов позив да се учествује у овим акцијама. 

 

Током 2022. године одобрено је емитовање спотова у оквиру 43 промотивне 

кампање, које се нису урачунавале у време трајања оглашавања, у складу са чланом 36. 

Закона о оглашавању:  

1. Media Invent – за спот „Хероји и неимари“  

2. Министарство одбране Србије - за спот „Добровољно служење војног рока 

са оружјем – март 2022” 

3. Министарство одбране Србије - за спот „Конкурс за резервне официре” 

4. Друштво за заштиту и проучавање птица Србије - за спот “Растерајмо маглу 

криволова” 

5. UNICEF Београд - за спот „Bebbo” апликација 

6. Министарство одбране и Војска Србије - за спот „Конкурс за упис у војне 

шклоле” 

http://www.rem.rs/sr/odluke/izrecene-mere
http://www.rem.rs/sr/odluke/izrecene-mere
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7. Град Београд - за спот „Пројекат Београд 2030” 

8. Министарство одбране Србије - за спот „Конкурс за упис у војне школе” 

9. МУП Републике Србије - за спот „Кандидати за хеликоптерску јединицу 

МУП-а Србије” 

10. Републичка изборна комисија - за спот „Избори за народне посланике 

Народне скупштине и Председника Републике” 

11. Министарство просвете, науке и технолошког развоја - за спот „Тражи се 

иновација” 

12. Повереник за информације од јавног значаја - за спот „Право грађана за 

заштиту података о личности” 

13. Министарство одбране Србије - за спот „Добровољно служење војног рока” 

14. Општина Деспотовац - за спот „Just out” 

15. Министарство одбране Србије - за спот „Штит 2022” 

16. Издавачка кућа „Klett“ - за спот „Читалачки маратон 2022” 

17. Републички геодетски завод - за спот „Значај уписа у катастар 

непокретности” 

18. Веслачки савез Србије - за спот „Светски куп у веслању 2022” 

19. Министарство културе и информисања - за спот „Медијска писменост 

родитеља” 

20. Информативна служба СПЦ - за спот „Вазнесење Господње – Слава града 

Београда” 

21. Two rivers - за спот „Брод плови за децу рудара” 

22. Министарство привреде - за спот „Србија и ЕУ – опрема за привреду” 

23. UNICEF - за спот „Подршка деци са сметњама у развоју” 

24. Агенције за безбедност саобраћаја -  за спот „Имаш избор, немаш изговор” 

25. Министарство одбране Србије - за спот „Конкурс за пријем подофицира у 

РВ и ПВО” 

26. Министарство одбране Србије - за спот „Добровољно служење војног рока” 

27. Влада Републике Србије - за спот „Концерти Андрее Бочелија и Маризе” 

28. Влада Републике Србије -  за спот „Сајам вина” 

29. Град Београд - за спот „Заштита животне средине” 

30. Exit фондација - за спот „Wine vision” 

31. Министарство одбране Србије - за спот „Свечана промоција младих 

официра”  

32. UNICEF - за спот „Национална кампања о ненасилном васпитању деце” 

33. Министарство спољних послова - за спот „Српски јунаци – Дан спрског 

јединства, слободе и националне заставе” 

34. Министарство рударства и енергетике - за спот „Енергетска ефикасност и 

рационална употреба енергије” 

35. Универзитет у Приштини - за спот „За српску заставу” 

36. Blumen group/Републички завод за статистику - за спот „Јавна кампања од 

највећег значаја – попис 2022” 

37. Град Прокупље – за спот „110 година од мобилизације Гвозденог пука“ 

38. Mascom – за спот „100 година од рођења Душка Радовића“ 

39. Влада Републике Србије – за спот „Моја прва плата“ 

40. Канцеларија за ИТ и Е-управу – за спот „Кампања Е-грађанин“ 

41. Keynote Communications – за спот „Окрени игру“ 

42. Град Београд – за спот „Београдска зима“ 

43. Влада Републике Србије – за спот „Кампања за уштеду електричне енергије“. 
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2.5. Одлуке о именовању чланова Управних одбора Јавне медијске установе Радио-

телевизије Србије (РТС) и Радио-телевизије Војводине (РТВ) 

 

Савет Регулатора је у 2022. години донео Одлуку о именовању једног члана 

Управног одбора Јавне медијске установе „Радио-телевизија Србије“ и два члана Јавне 

медијске установе „Радио-телевизија Војводине“ по Јавном конкурсу. 

 

За члана Управног одбора Јавне медијске установе „Радио-телевизија Србије“ – 

РТС именован је Предраг Аздејковић, пројектни менаџер. 

 

За два члана Управног одбора Јавне медијске установе „Радио-Телевизија 

Војводина“ – РТВ именована је Јованка Симић, новинар, док је за још једно преостало 

место расписан конкурс. 

 

  

2.6. Контрола рада Јавних медијских сервиса и пружалаца медијских услуга  

 

2.6.1. Контрола рада Јавних медијских сервиса  

 

Рад јавних медијских сервиса регулисан је Законом о јавним медијским 

сервисима („Сл. гласник РС“, бр. 83/2014, 103/2015, 108/2016, 161/2020 и 129/2021). 

 

Носиоци јавних медијских сервиса су: републички и покрајински јавни медијски 

сервиси. Републички јавни медијски сервис је Јавна медијска установа Радио-телевизија 

Србије, са седиштем у Београду. Покрајински јавни медијски сервис је Јавна медијска 

установа Радио-телевизија Војводине, са седиштем у Новом Саду. 

 

Регулатор врши контролу рада јавних медијских сервиса у остваривању општег 

интереса, као и у испуњавању посебних обавеза које имају јавни медијски сервиси у 

заштити права мањина, права група са посебним потребама, обезбеђивања политичког 

плурализма, верског програма итд. 

 

Програми који се производе и емитују у оквиру јавног сервиса од општег су 

интереса и обухватају програме информативног, културног, уметничког, образовног, 

верског, научног, дечјег, забавног, спортског и других садржаја, којима се обезбеђује 

задовољавање потреба грађана и других субјеката и остваривање њихових права у 

области радиодифузије. 

 

Савет Регулатора је током 2022. године контролисао рад јавних медијских 

сервиса у смислу обавезних програмских садржаја, разматрао и усвојио Извештаје о 

испуњавању законских и програмских обавеза јавних медијских сервиса за 2021. годину, 

Јавна медијска установа Радио-телевизија Србије и Јавна медијска установа радио-

телевизија Војводине. 

 

 

 

 

 

http://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%20o%20nadzoru/Godisnji%20izvestaj%20o%20ispunjavanju%20zakonskih%20i%20programskih%20obaveza%20RTS%202021.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%20o%20nadzoru/Izvestaj%20o%20nacinu%20ispunjavanja%20zakonskihi%20programskih%20obaveza%20JMU%20Radio%20televizija%20Vojvodine%20za%202020.godinu%20(1).pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/izvestaji%20o%20nadzoru/Izvestaj%20o%20nacinu%20ispunjavanja%20zakonskihi%20programskih%20obaveza%20JMU%20Radio%20televizija%20Vojvodine%20za%202020.godinu%20(1).pdf
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2.6.2. Контрола рада пружалаца медијских услуга током изборне кампање 

  

Савет Регулатора је на седници одржаној 20. јануара 2022. године усвојио 

Методологију праћења изборне медијске кампање и Препоруку комерцијалним 

пружаоцима медијских услуга о начину понашања током изборне кампање. Савет 

Регулатора је усвојио и Правилник о начину извршавања обавеза јавних медијских 

сервиса током изборне кампање ("Службени гласник РС", број 18/2022). Доношење 

оваква два акта, Препоруке и Правилника, била су предмет Споразума међустраначког 

дијалога који се водио између власти и опозиције, са и без представника ЕУ парламента. 

 

Одлуком Савета Регулатора, а у складу са својом законском обавезом која се 

односи на праћење садржаја програма пружалаца медијских услуга у циљу оснаживања 

демократских капацитета друштва и у сусрет изборима који су најављени за април 2022, 

Служба за надзор и анализу спровела је истраживање политичког плурализма над 

програмима пружалаца медијских услуга. 

 

Полазиште за овакво истраживање и праћење програма ПМУ је став Савета да на 

мишљење и одлучивање бирача не утиче изношење политичких ставова само током 

изборне кампање, већ да се то мишљење формира континуирано од избора до избора, 

односно свакодневно. У том смислу, појављивање политичких актера у програмима 

ПМУ мимо изборне кампање може да утиче на коначно опредељивање бирача и на дан 

избора. Овакав став заузело је и Привремено надзорно тела за праћење медија током 

изборне кампање на чији захтев је Савет дана 20. јануара 2022. године донео одлуку о 

спровођењу истраживања „Мониторинг политичког плурализма“ за период до 

званичног расписивања избора. 

 

Основни циљ праћења политичког плурализма на програмима пружалаца 

медијских услуга у посматраном периоду био је да се утврди колико су ПМУ свог 

програмског времена посветили политичким субектима: политичким странкама, 

политичким покретима и другим политичким субјектима релевантним за праћење 

политичког плурализма (аналитичари, новинари...). Начин на који се остварује наведени 

циљ јесте утврђивање заступљености политичких субјеката на програмима ПМУ 

изражене у трајању (сати:минуте:секунде) и уделом (процентуалним учешћем) у 

посматраном узорку. Такође, био је праћен однос ПМУ према политичким субјектима, 

кроз тоналитет или контекст телевизијских прилога, као и бележење и дефинисање 

најучесталијих тема телевизијских прилога у којима се појављују политички субјекти. 

 

Предмет надзора и анализе политичког плурализма овом приликом нису били 

целокупни програми посматраних ПМУ (24-часовни програм), него програмски 

садржаји у којима се најчешће појављују политички субјекти, најгледаније емисије које 

се приказују у prime time: јутарњи програмски формати, централне информативне 

емисије и програмски садржаји који се приказују у термину од 20:00 – 24:00 часова. 

Овом приликом надзирани су програмски садржаји следећих пружалаца медијских 

услуга: РТС 1, РТВ 1, РТВ Пинк, Хепи ТВ, ТВ Б92, ТВ Прва, Нова С и Н 1. 

 

У периоду од 01. јануара до 20. марта усвојено је укупно три извештаја о надзору 

пружалаца медијских услуга „Политички плурализам“ (за период од 01.01. – 15.01.2022, 

16.01.2022 – 31.01.2022, 01.02.-10.02.2022).  

 

http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Metodologija%20pracenja%20kampanje%20-%20Izbori%202022.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Preporuka%20za%20komercijalne%20PMU%20-%20Izbori%202022.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Preporuka%20za%20komercijalne%20PMU%20-%20Izbori%202022.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Pravilnik%20o%20nacinu%20izvrsavanja%20obaveza%20javnih%20medijskih%20servisa%20tokom%20izborne%20kampanje.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Pravilnik%20o%20nacinu%20izvrsavanja%20obaveza%20javnih%20medijskih%20servisa%20tokom%20izborne%20kampanje.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Politicki%20pluralizam%2001-15.01.2022.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Politi%C4%8Dki%20pluralizam%2016-31.%20januar%202022.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/3.%20presek%20Politi%C4%8Dki%20pluralizam%201-10%20februar%202022.pdf
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У периоду од расписивања избора до самих избора Савет је разматрао и усвојио 

укупно шест извештаја о праћењу тока изборна кампање за председничке, републичке и 

локалне изборе. Прва три пресека у извештавању о изборној кампањи (15.02.2022 – 

20.02.2022, 15.02.2022 – 27.02.2022. и 15.02.2022 – 06.03.2022.) обухватили су изборну 

кампању за републичке и локалне изборе, друга два (15.02.2022. – 13.03.2022 и 

15.02.2022. – 20.03.2022.) су обухватила и изборну кампању за председничке изборе. И 

на крају је усвојен Завршни извештај о праћењу тока изборне кампање за председничке, 

републичке и локалне изборе.  

 

Практично, завршни извештај обухватио је целокупан изборни период и за све 

нивое избора и садржи податке о понашању надзираних ПМУ за период од 15. фебруара 

до 31. марта 2022. године. Надзором су били обухваћени програмски садржаји дванаест 

пружалаца медијских услуга по формули: 4 + 4 + 4. РЕМ је пратио четири телевизијска 

канала јавних медијсих сервиса: РТС 1, РТС 2, РТВ 1 и РТВ 2; четири комерцијална 

пружаоца медијске услуге са дозволама за покривање целокупне територије Србије: РТВ 

Пинк, Хепи ТВ, ТВ Б92 и ТВ Прва и четири пружаоца кабловске медијске услуге: N1, 

Нова С, Al Jazeera и Инсајдер ТВ. 

 

Основни циљ праћења програма ПМУ током изборне кампање у Републици 

Србији 2022. године односио се на надзор и анализу понашања пружалаца медијских 

услуга. Циљ праћења био је утврђивање колико су програмског времена ПМУ посветили 

сваком учеснику изборне кампање и на који начин.  

 

Основна јединица надзора и анализе програма пружалаца медијских услуга у 

изборној кампањи био је телевизијски прилог чији је садржај недвосмислено изборног 

карактера. Бележени су учесници кампање, трајање учешћа, теме прилога, њихов 

тоналитет и по први пут бележен је и пол учесника. 

 

Надзор програмских садржаја ПМУ био је усклађен у потпуности са смерницама 

ОЕБС и домаћом медијском регулативом. У целом Извештају примењена је анализа 

садржаја кроз одређивање тоналитета прилога у три категорије: позитиван, неутралан и 

негативан. Овакав приступ омогућио је да се табеларно искаже профил садржаја на 

сваком ПМУ. Анализа тоналитета са упоредном анализом најфреквентнијих тема 

идентификовала је у потпуности став ПМУ у односу на поједине учеснике изборне 

кампање. 

 

Уочи самих избора, као и приликом поновљеног гласања на појединим бирачким 

местима, Регулатор је наложио свим пружаоцима медијских услуга да се придржавају 

прописа којима се регулише понашање пружалаца медијских услуга у периоду изборне 

тишине. 

 

Тачније, Законом о избору народних посланика (,,Сл. гласник РС“, бр. 14/2022), 

у члану 6. став 3. приписано је да је „Забрањено 48 часова пре дана гласања и на дан 

гласања до затварања бирачких места да се у медијима и на јавним скуповима објављују 

процене резултата избора, јавно представљају кандидати на изборима за народне 

посланике и њихови изборних програми и позивају бирачи да гласају, односно да не 

гласају за одређене изборне листе“. 

 

У складу са чланом 19. Правилника о заштити људских права у области пружања 

медијских услуга, пружаоци медијских услуга дужни су да информишу гледаоце о 

http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Izbori%202022%20za%20period%2015.-20.%20februar%20(I%20presek).pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Izbori%202022%20za%20period%2015.-20.%20februar%20(I%20presek).pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Izbori%202022%20za%20period%2015.-27.%20februar%20(II%20presek).pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Izbori%202022%20za%20period%2015.02-06.03.2022%20(III%20presek).pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Izbori%202022%20za%20preiod%2015.02-13.03.2022%20(IV%20presek).pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Izbori%202022%20-%20za%20period%2015.02-20.03.2022%20(V%20presek).pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Zavrsni%20izborni%20izvestaj%20za%20predsednicke%2C%20republicke%20i%20lokalne%20izbore%202022.%20godine.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Izbori%202022/Zavrsni%20izborni%20izvestaj%20za%20predsednicke%2C%20republicke%20i%20lokalne%20izbore%202022.%20godine.pdf
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трагичним догађајима без сензационализма уз поштовање приватности и достојанства 

жртве таквог догађаја, жртвиних сродника или других жртви блиских лица. 

 

Поменута правила се односе и на пружаоце медијских услуга који реемитују свој 

програм на територији Републике Србије и којима је инострани регулатор издао дозволу. 

 

Савет је констатовао да су Нова С, ТВ Б92 и Хепи ТВ прекршили изборну 

тишину. Нова С прекршила изборну тишину приказивањем изборног програмског 

садржаја у емисији информативног програма „Међу нама“ и о томе обавестио надлежно 

регулаторно тело у Луксембургу. ТВ Б92 и Хепи ТВ су приказивањем изборног 

програмског садржаја у емисијама „Пресек“, односно „Добро јутро, Србијо“, прекршиле 

изборну тишину, о чему је Савет обавестио надлежни државни орган, сходно одредбама 

Закона о избору народних посланика. 

 

 

2.7. Пријаве 

 

У складу са чланом 26. Закона о електронским медијима физичка и правна лица, 

укључујући и ПМУ, имају право да подносе пријаве Регулатору у вези са програмским 

садржајима ПМУ, ако сматрају да се тим садржајима вређају или угрожавају њихови 

лични или општи интереси. 

 

Пријава се може поднети најкасније у року од 30 дана од дана премијерног или 

поновљеног емитовања спорног садржаја.  

 

Регулатор је дужан да по пријему и разматрању пријаве, којом се указује на 

повреду или угрожавање права или правног интереса подносиоца, пријаву достави без 

одлагања ПМУ са захтевом да се о њој изјасни најкасније у року од осам дана од дана 

достављања пријаве. 

 

Пријаву којом се указује на вређање или угрожавање општег интереса, Регулатор 

узима у обзир приликом покретања поступка по службеној дужности.  

 

Регулатор је дужан да представника ПМУ позове, уз достављање извештаја, на 

седницу Савета на којој се расправља о изрицању мере, ради изјашњења о чињеницама 

битним за доношење одлуке.  

 

Спровођење поступака по пријавама регулисано је Правилником о начину 

изрицања мера ПМУ („Сл. гласник“ РС, број 25/2015). 

 

У 2022. години било је 76 пријава физичких и правних лица, које су сматране 

обавештењима грађана и девет пријава због повреде личног интереса. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

17 

 

 

Табеларни приказ пријава током 2022. године са прегледом подносиоца пријава 

  

 

Подносиоци пријава:  

Физичко лице 56 

НВО 19 

Државни органи 1 

Новинарска удружења 3 

Заштитник грађана 1 

Остали 5 

Укупан број пријава 85 
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Табеларни приказ пријава током 2022. године са најчешћим темама  

које су биле предмет пријава 

 

Природа пријаве:  

Заштита малолетника 9 

Говор мржње  4 

Оглашавање 1 

Повреда личног интереса 9 

Повреда општег интереса 38 

Истинитост и објективност 1 

Избори 20 

Заштита људских права 3 

Укупан број пријава 85 
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2.8. Захтеви за допунско покривање и/или проширење зоне покривања/расподеле 

 

У складу са Протоколом о сарадњи закљученим између Регулаторне агенција за 

електронске комуникације и поштанске услуге и Регулаторног тела за електронске 

медије и члана 7. Правилника o прeлaску сa aнaлoгнoг нa дигитaлнo eмитoвaњe 

тeлeвизиjскoг прoгрaмa и приступу мултиплeксу („Сл. гласник РС“, бр. 86/2014, 18/2015, 

30/2015, 50/2015) Савет је у 2022. години разматрао захтев Play radio d.o.o., Београд за 

допунско покривање, који је и усвојен.  

 

 

 

V. ПОСТУПЦИ ПРЕД НАДЛЕЖНИМ ОРГАНИМА 
  

1. Поступци покренути због кршења Закона о оглашавању 

 

Ступањем на снагу Закона о оглашавању („Сл. гласник РС“, бр. 6/2016, 52/2019-

др.закон) одредбе Закона о електронским медијима о аудио-визуелним комерцијалним 

комуникацијама су стављене ван снаге.  

 

Надзор над применом овог закона у погледу оглашавања у електронским 

медијима, врши Регулатор које подразумева и подношење пријава за привредне 

преступе и подношење захтева за покретање прекршајног поступка против ПМУ.  

 

У вези са тим, у првој половини 2022. години поднето је 24 захтева за покретање 

прекршајног поступка надлежном суду за учињених 8218 прекршаја. 

 

Захтеви за покретање прекршајног поступка поднети у 2022. години објављени 

су на интернет презентацији Регулатора. 

 

2. Поступци покренути због кршења Закона о јавном информисању и медијима 

 

Због кршења члана 69. Закона о јавном информисању и медијима у којем је 

наведено да је: Издавач дужaн да чуване записе стави на увид и достави њихову копију 

на захтев суда, другог надлежног државног органа, регулаторног тела за област 

електронских медија, као и заинтересованог лица, без одлагања, а најкасније у року од 

три дана од дана пријема писменог захтева Регулатор је у 2022. години поднео 2 захтевa 

за покретање прекршајног поступка. 

 

3. Поступци пред Поверником за информације од јавног значаја и заштиту 

података 

 

На основу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Сл. 

гласник РС“, бр. 120/2004, 54/2007, 104/2009 и 36/2010 и 105/2021) у 2022. години 

Регулатору поднето је 8 захтева за слободан приступ информацијама од јавног значаја. 

 

У вези са одлукама Савета Регулатора по захтевима за слободан приступ 

информацијама од јавног значаја, Поверенику је поднето 8 жалби. 

 

Поверник за информације од јавног значаја и заштиту података је донео 2 

Решења. 

http://rem.rs/sr/odluke/odluke-prekrsajnog-suda-po-zahtevima-za-pokretanje-prekrsajnog-postupka/2022-godina
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4. Поступци контроле законитости рада Регулатора покренуто од стране 

Заштитника грађана 

 

Заштитник грађана је у 2022. години у покренуо 5 поступака контроле 

законитости и правилности рада Регулатора.  

 

Након достављања изјашњења и података Заштитник грађана је обуставио 4 

поступка, а у једном предмету је донео одлуку да је по захтеву Регулатор делимично 

поступио. 

 
 

VI. САРАДЊА СА ДРУГИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА И 

ИНСТИТУЦИЈАМА 
 

Регулатор, на захтев надлежног државног органа, даје мишљење у вези са 

приступањем међународним конвенцијама и другим споразумима који се односе на 

област пружања медијских услуга, сарађује са органима и организацијама надлежним за 

област јавног информисања, електронских комуникација, заштите конкуренције, 

заштите потрошача, заштите података о личности, заштите равноправности и другим 

органима и организацијама по питањима значајним за област пружања медијских услуга. 

 

У свом раду Савет је током 2022. године сарађивао са државним и другим 

органима и организацијама по питањима која се односе на надлежности Регулатора и то 

са: Министарством културе и информисања, Министарством трговине, туризма и 

телекомуникација, Министарством правде, Министарством за европске интеграције, 

Министарство здравља, Министарством омладине и спорта, Министарство за људска и 

мањинска права и друштвени дијалог, Министарство унутрашњих послова, 

Министарство одбране, Министарство просвете, науке и технолошког развоја, 

Министарство финансија, Министарство државне управе и локалне самоуправе, 

Београд, Републичком агенцијом за електронске комуникације и поштанске услуге, 

Агенцијом за спречавање корупције, Комисијом за заштиту конкуренције, ЈП Емисиона 

техника и везе. 

 

VII.МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА И ПРОЈЕКТИ 
  
Ради размене искустава, унапређивања рада и усклађивања са међународним 

стандардима, Регулатор остварује своје међународне активности на три нивоа: у оквиру 

пројеката међународног карактера, учешће у раду одговарајућих међународних 

организација и у регионалној и билатералној сарадњи са другим регулаторним телима. 

 

1. Пројекти  

 

У оквиру заједничког пројекта Европске уније и Савета Европе „Слобода 

изражавања и слобода медија у Србији (JUFREX 2)”, организовани су Отворени дани 

медијске писмености, који су одржани 6. октобра у Београду и 7. октобра у Новом Саду. 

 

Учесници и учеснице два догађаја били су васпитачи/васпитачице и 

директори/директорке предшколских установа из Београда и Новог Сада, који су 

представљали неколико различитих предшколских установа. Наведени догађаји 

https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/serbia
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/serbia
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омогућили су им да разговарају о медијској писмености за децу предшколског узраста, 

као и да добију наставни материјал припремљен у оквиру пројекта JUFREX, за васпитаче 

и родитеље. Неколико учесника/учесница је изразило велико интересовање и спремност 

да у својим активностима користе достављени материјал који је припремљен у сарадњи 

са РЕМ-ом. Такође, током догађаја учесници/е су попунили упитник који је осмислио и 

спровео експерт Савета Европе са циљем да помогне у разумевању горућих изазова за 

заштиту малолетника/ца од штетног садржаја. 

 

Упитник који су испитаници попуњавали електронским путем садржао је сет 

питања која су имала за циљ да се упознамо са медијским навикама самих испитаника, 

процене коришћења медија и друштвених мрежа код предшколаца, могућности и 

потребе увођења медијске писмености у предшколске установе. И на крају од 

испитаника је затражено да дају процену потреба, препоруке и начина за даље 

унапређење  критичке мисли код деце предшколског узраста.  

 

У оквиру истог пројекта одржана је и радионица о Директиви о аудио-визуелним 

медијским услугама (AVMSD) за запослене у Регулатору. 

 

Радионица је одржана од 8. до 10. новембра и имала је за циљ подизање свести и 

знања запослених у РЕМ-у, о одредбама Директиве, које се односе на регулисање аудио-

визуелних садржаја, као и развој капацитета РЕМ-а за спровођење Директиве у оквиру 

својих институционалних надлежности. Међународна експертица Савета Европе 

припремила је анализу елемената АВМСД-а, као што су борба против штетног садржаја, 

заштита малолетника од штетног садржаја у онлајн свету и побољшана заштита услуга 

на захтев од штетног садржаја. Такође, дат је општи преглед процеса ревизије и 

транспозиције АВМСД-а у домаћем законодавству са практичним примерима добре 

праксе у транспоновању и спровођењу директиве у домаће законодавство држава 

чланица ЕУ. 

 

Том приликом организована је и радионица и радна посета за РЕМ у сарадњи са 

Агенцијом за електронске медије Хрватскe. Представници АЕМ-а искуства и праксу 

Агенције у процесу транспозиције Директиве, а посебно у делу који се односи на  

платформе за дељење видео садржаја. Запослени и запослене у РЕМ-у имали су прилику 

да посете своје колеге и колегинице у АЕМ-у и размене искуства и знања о раду 

регулаторног тела и транспоновању Директиве. 

 

2. Учешће у раду међународних организација 

 

Регулатор је члан међународних организација, Европска платформа 

регулаторних тела (European Platform of Regulatory Authorities – EPRA),  

 

Медитеранска мрежа регулаторних тела (Mediterranean network of Regulatory 

Authorities – MNRA),  

 

Форум Црноморских регулаторних тела (Forum of the Black Sea 

Broadcasting Regulatory Authorities – BSEC BRAF),  

 

Централно европски регулаторни форум (Central European Regulatory 

Forum – CERF). 

https://rm.coe.int/hf36-radionica-optickih-igracaka/16809e679b
https://rm.coe.int/hf36-priprema-roditeljski-sastanci/16809e6721
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=HR
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Поред тога Регулатор је посматрач у Групи европских регулатора за 

аудиовизуелне медијске услуге (European Regulators Group for Audiovisual Media 

Services-ERGA).  

 

Током 2022. године, први пут су одржани уживо састанци у оквиру појединих 

мрежа. Тако су представници Регулатора узели учешће и на редовним састанцима 

међународних тела ЕПРА и ЕРГА (55. и 56. ЕПРА састанак, у Антверпену и Анталији и 

17. и 18. ЕРГА пленарни састанак, у Бриселу). Теме састанака су углавном нова европска 

законска регулатива, односно Акт о дигиталним услугама (DSA), Акт о слободи медија 

(EMFA), као и примени измењених одредби Директиве о аудио-визуелним медијским 

услугама (AVMSD). 

 

3. Регионална и билатерална сарадња са другим регулаторним телима 

 

Регулаторно тело за аудио-визуелне медије из Албаније организовало је 

регионални скуп на тему транспоновања измена АВМС Директиве, 21. фебруара у 

Тирани у којој су узели учешће представници Регулатора.  

 

Регионална конференција Медијска/дигитална писменост и дезинформације 

организована је 27. октобра у Подгорици, на иницијативу Мисије ОЕБС и Агенције за 

електронске медије Црне Горе, на којој су излагали представници РЕМ-а. 

 

Представници Регулатора су присуствовали регионалном састанку, одржаном 10. 

и 11. новембра у Скопљу, на позив Агенције за аудио и аудио-визуелне медијске услуге 

Македоније. Тема састанка је била независност регулаторних тела и промоција 

регионалне сарадње.  

 

Савет за електронске медије Бугарске позвао је представнике Регулатора на 

регионалну конференцију на тему дезинформације, говор мржње и медијска писменост, 

која је одржана 24. новембра у Софији.  

 

Регулаторна агенција за комуникације Босне и Херцеговине организовала је 

регионални скуп на тему ОТТ услуга и дигитално радијско емитовање (ДАБ), 13. и 14. 

децембра у Сарајеву, на којем су присуствовали и представници Регулатора.  

 

На онлајн конференцији о „Новом медијском окружењу:изазови и инструменти“ 

учествовали су и представници РЕМ-а, а која је одржана 20. децембра на иницијативу 

Центра за европско уставно правно и Националног савета за радио и телевизију из Грчке. 

Конференција се састојала из три дела на којима су главне теме биле медијска писменост 

и дезинформације, подизање јавне свести по питању родне равноправности и 

регулаторна тела у дигиталној ери у светлу изазова пред новом европском законском 

регулативом.  

 

 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0457&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=HR
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VIII.СТРУЧНЕ СЛУЖБЕ РЕГУЛАТОРА 

 
Питање стручних и административних послова регулисано је чланом 5. став 4. 

Законa о електронским медијима, којим је предвиђено да се за вршење стручних и 

административних послова образује стручна служба Регулатора чија се основна правила 

организације и начин рада прописује Статутом. 

 

Савет је, на седници одржаној 30. октобра 2014. године, донео Статут, који је у 

складу са законском процедуром упућен Народној скупштини РС на сагласност. Како 

Народна скупштина РС није дала сагласност на Статут, Регулатор је у овом периоду 

примењивао одредбе Статута РРА, Правилника о систематизацији и унутрашњој 

организацији и Колективног уговора. 

 

Стручна служба Регулатора састоји се из следећих унутрашњих организационих 

јединица:  

1) Канцеларија Савета 

2) Служба општих послова 

3) Служба за надзор и анализу програма емитера 

4) Правна служба 

5) Финансијска служба. 

На челу организационих јединица налазе се начелници тако да се, у остваривању 

што боље сарадње и координације, одржавају редовни и периодични састанци и 

колегијуми начелника организационих јединица.  
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1) Канцеларија Савета  

 

Канцеларија Савета обавља све послове везане за организацију седница Савета и 

непосредно се стара о правовременом и правилном извршавању одлука које је Савет 

усвојио. Канцеларија Савета даје и тумачења и стручна мишљења у вези са применом 

прописа на питања везана за одлуке Савета и њихову законитост.  

 

Канцеларија координира рад Стручних служби ради адекватног извршавања 

одлука Савета и у том циљу обавља и све друге послове неопходне за обезбеђивање 

законитог, квалитетног и ажурног остваривања радних активности и послова утврђених 

Законом о електронским медијима и Статутом. 

 

Канцеларија обавља и бројне административне послове који обухватају: 

прикупљање, обраду и систематизовање података и материјала везаних за редовне и 

ванредне седнице Савета, припрема и систематизује материјале за израду посебних 

извештаја везаних за надлежности Савета и обавља комплетну коресподенцију и 

организацију пословних састанака за председника и чланове Савета. 

 

Током 2022. године припремљен је материјал и образложен дневни ред за укупно 

48 седницa и то: 7 редовних, 37 ванредних и 4 седница по хитном поступку. 

 

 

2) Служба општих послова 

 

Служба општих послова обавља стручне, техничке и све друге послове који су 

неопходни у обезбеђивању законитог, квалитетног и благовременом остваривања свих 

задатака из делокруга рада Регулатора.  

 

Служба општих послова обухвата писарницу, информатичку подршку, архиву, 

техничке секретаре, безбедност и здравље на раду, физичко-техничко обезбеђење, 

возаче, курире, архиваре и дактилографе. Својим ангажовањем Служба пружа подршку 

и омогућава нормално функционисање свих организационих делова Регулатора. 

 

У писарницу је у току 2022. године приспело и експедовано укупно 7775 

докумената. Поштом је послато укупно 2450 дописа. 

 

Урађено је 276 решења о плаћању накнаде за ПМУ са пропратним дописима, 85 

дописа операторима у вези са достављањем броја прикључака, 23 дописа општинама у 

вези са конкурсима за суфинансирање медија и грађанима у вези са конкурсима, 63 

дописа у вези са Јавним конкурсима за УО ЈМУ Србије и Војводине. Ажуриран је 

регистар прекршаја и пресуда по пристиглим решењима или прослеђеним захтевима 

прекршајним судовима, 48 пресуда и 28 захтева. Имплементиран је нови систем за 

електронско архивирање и електронску размену документације у оквиру РЕМ. 

 

Расписане су јавне набавке за услуге мобилне телефоније и услуге чишћења 

пословних просторија, након које је потписан уговор на једну годину.Oбновљен је возни 

парк продајом једног старог аутомобила и куповином једног новог. 

 

Континуално је пружана техничка подршка функционисању свих осталих 

служби. 
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3) Служба за надзор и анализу програма пружалаца медијских услуга 

 

Служба за надзор и анализу програма пружалаца медијских услуга организује, 

прикупља, систематизује и анализира податке о програмима ПМУ, води рачуна о 

поштовању општих програмских стандарда утврђених Законом о електронским 

медијима и реализује послове надзора над радом ПМУ у циљу контроле поштовања 

одредби услова под којима је издата дозвола. Служба спроводи редовни 24-сатни надзор 

програма телевизијских и радијских ПМУ који имају статус јавног сервиса, те 

комерцијалних ПМУ са националном дозволoм. Редовни надзор је заснован на 

одредбама Закона о електронским медијима, Закона о оглашавању, Правилникa о 

заштити малолетника у области пружања медијских услуга, Правилника о заштити 

људских права, Правилника о аудио-визуелним комерцијалним комуникацијама и 

Правилника о оглашавању и спонзорству у електронским медијима.  

 

У току 2022. године настављен је континуирани 24-часовни надзор програма 

комерцијалних ПМУ са дозволом за пружање медијске услуге за подручје целе 

републике (ТВ Пинк, ТВ Б92, Национална Хепи ТВ, Прва ТВ), ЈМУ Радио-Телевизија 

Србије (РТС1, РТС2, Радио-Београд1) ЈМУ Радио-Телевизија Војводине (РТВ1 и РТВ2). 

 

Kao своју редовну активност Служба за надзор и анализу израдила је годишње 

извештаје (за претходну годину) о раду јавних медијских сервиса. Извештаји садрже 

податке о испуњавању законских и програмских обавеза - поштовање квота, обим 

премијерног програма, заступљености појединачних жанрова, те посебним обавезама 

које имају ПМУ у статусу јавних сервиса у заштити права мањина, права група са 

посебним потребама, затим обезбеђивања политичког плурализма, верског програма и 

тако даље. 

 

Служба је, такође, надзирала програмске садржаје свих других пружалаца 

медијских услуга у ситуацијама када је поступала по пријавама и приликом продужења 

дозвола.  

 

Служба је припремала извештаје о неправилностима Закона о оглашавању 

уоченим код комерцијалних телевизијских ПМУ са дозволом за пружање медијске 

услуге за подручје целе Републике, као и код ЈМУ Радио-Телевизија Србије (РТС 1 и 

РТС 2). 

 

Приоритет у надзору имали су садржаји који су могли бити спорни са становишта 

кршења људских права, те са становишта заштите малолетника (као гледалаца и као 

учесника у програму). Служба је обавила увид у све садржаје у вези са којима су стизале 

пријаве грађана због могућих угрожавања њихових права у програмима ПМУ.  

 

Над ријалити-програмима је спровођен континуиран појачан надзор у циљу 

бележења спорних садржаја и благовременог извештавања Савета Регулатора о свим 

потенцијално инцидентним случајевима.  

 

У 2022. години одржани су ванредни избори за народне посланике Народне 

скупштине, избори за одборнике скупштина градова и општина и избори за председника 

Републике Србије. Одлуком Савета РЕМ о праћењу медија за време изборне кампање 

Служба за надзор и анализу пратила је програмске садржаје дванаест пружалаца 

медијских услуга по формули „4 + 4 + 4“ . Предмет надзора и анализе био је укупан 24-
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часовни програм: четири телевизијска канала јавних медијских сервиса (РТС 1, РТС 2, 

РТВ 1 и РТВ 2); четири комерцијална ПМУ са дозволама за покривање целокупне 

територије Србије (РТВ Пинк, Хепи ТВ, ТВ Б92 и ТВ Прва); и четири ПМУ (N1, Нова 

С, Al Jazeera и Инсајдер ТВ). Медијска изборна кампања трајала је од 15. фебруара до 

31. марта 2022. године. У том периоду Служба за надзор и анализу сачинила је, а Савет 

усвојио, пет периодичних извештаја („пресека“) о праћењу тока изборне кампање који 

су објављивани на сваких седам дана изборне кампање. 

 

По завршетку изборне кампање Служба за надзор и анализу приступила је изради 

Завршног извештаја о надзору и анализи програма ПМУ током изборне кампање за 

председничке, републичке и локалне изборе 2022. године, за целокупан изборни период 

и за све нивое избора. Завршни извештај – Избори 2022. Савет је усвојио на 434. 

ванредној седници одржаној 8. августа 2022. године. 

 

Служба је пратећи ток изборне кампање, која је трајала 45 дана, прегледала и 

анализирала 12.960 сати укупног програма, од чега је, код 12 ПМУ, евидентирала и 

детаљно анализирала 862 сата 1 минут и 37 секунди изборног програма. 

 

Завршни извештај – Избори 2022. донео је детаљан преглед и анализу програма 

посматраних пружалаца медијских услуга током изборне кампање за председничке, 

републичке и локалне изборе у Србији 2022. године. Извештај садржи податке о 

понашању надзираних ПМУ за период од 15. фебруара до 31. марта 2022. године.  

 

Припремајући се за праћење програма пружалаца медијских услуга уочи избора, 

који су најављени за април 2022. године, Служба за надзор и анализу спровела је 

наменско истраживање политичког плурализма – учешћа политичких актера на 

програмима одабраних пружалаца медијских услуга (РТС 1, РТВ 1, РТВ Пинк, Хепи ТВ, 

ТВ Б92, ТВ Прва, Нова С и N1) за период пре расписивања избора и почетка изборне 

кампање, из чега су произашла три извештаја. Предмет анализе политичког плурализма 

том приликом били су програмски садржаји у којима се најчешће појављују политички 

субјекти, најгледаније емисије информативног карактера: јутарњи програмски формати, 

централне информативне емисије и информативне емисије које се приказују у тзв. prime 

time. Том приликом надзирани су и анализирани програмски садржаји следећих 

пружалаца медијских услуга: РТС 1, РТВ 1, РТВ Пинк, Хепи ТВ, ТВ Б92, ТВ Прва, Нова 

С и N1. Полазиште за овакво истраживање и праћење програма ПМУ је став Савета да 

на мишљење и одлучивање бирача не утиче само изношење политичких ставова током 

проглашене изборне кампање, већ да се то мишљење формира континуирано од избора 

до избора, односно свакодневно. Стога, циљ овог истраживања био је да се 

транспарентним учини простор електронских медија, јер се сматра да они остварују 

највећи утицај на јавност, а објављивање података може да утиче на повећање 

одговорности медија за приказани медијски садржај пре и током саме изборне кампање, 

и то у циљу остваривања јавног интереса. 

 

У периоду од 1. јануара до 10. фебруара 2022. године РЕМ је објавио три 

извештаја о праћењу политичког плурализма: прва два извештаја обухватила су периоде 

од петнаест дана, а трећи десет дана надзираног програма. 

 

Током изборне кампање за председничке, републичке и локалне изборе у 

Републици Србији 2022. године Регулаторном телу за електронске медије поднето је 12 

пријава у вези са изборним програмским садржајима предметних ПМУ по којима је 



 

 

 

29 

Савет поступао и донео одлуке. Сви извештаји, пријаве и сва поступања Савета доступна 

су на сајту РЕМ. 

 

У 2022. години примљено је 85 пријава у вези са програмским садржајима ПМУ. 

Највише пријава се односи на повреду општег интереса, док се на повреду личног 

интереса односи девет (9) пријава. На изборну проблематику се односи 20 пријава. На 

могући говор мржње односи се четири (4) пријаве, а на садржаје неподесне за 

малолетнике девет (9) пријава. Због заштите људских права примљене су три (3) пријаве 

и једна (1) пријава због заштите истинитости и објективности. Највише пријава поднела 

су физичка лица (56), док су невладине организације и удружења поднеле 19 пријава.  

 

Због потребе различитих врста надзора, од различитих ПМУ затражено је и 

добијено 106 снимака.  

 

Урађено је пет (5) извештаја о усклађености програма и програмских елабората 

по основу затева за продужење дозволе док су у оквиру конкурса за дозволе за Београд 

анализирана 22 елабората 18 за радио и четири (4) за за ТВ. 

 

Представници Службе за надзор и анализу, у оквиру међународних активности и 

у саставу стручних служби РЕМ-а, учествовали су у дводневној обуци за представнике 

медија о појму и облицима дискриминације и говору мржње са нагласком на 

угрожености ЛГБТИ особа, који је организовао Повереник за равноправност грађана 

(јул, Сокобања), Регионална конференција о медијској/дигиталној писмености и 

дезинформацијама (октобар, Подгорица), Међународној конференцији регулатора 

балканског региона о дезинформацијама, медијској писмености и одрживом дигиталном 

окружењу (новембар, Софија), као и регионалним медијским конференцијама (Ровињ, 

Будва, Дубровник).  

 

4) Правна служба 

 

У периоду од 01. јануара - 31. децембра 2022. године Правна служба  урадила  је 

1.813 поднесака (одлуке Савета, дописи, извештаји, подзаконска акта  и др.). 

 

На основу одлука Савета Регулатора донетих у поступцима изрицања мера 

предвиђених ЗЕМ-ом израђене су: 1 опоменa, 2 упозорењa и  25 решења о одбачају 

пријава поднетих против ПМУ због кршења законских и подзаконских акта у вези са 

програмским садржајима. 

 

На основу расписаних Јавних конкурса за издавање дозвола за пружање медијске 

услуге телевизијског емитовања и/или медијске услуге радија путем терестричког 

дигиталног/ аналогног преноса за подручје целе Републике Србије, Региона Града 

Београда и allotment Авала урађена су 33 налогa за допуну пријаве и 46 извештаја за 

Савет. У вези са јавним конкурсима урађена су четирa решењa о издавању дозволa за 

пружање медијске услуге. 

 

У вези са раније расписаним јавним конкурсима за издавање дозвола урађена су 

4 решења о одбачају пријаве на јавни конкурс за издавање дозвола за пружање медијске 

услуге радија. 
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Такође, имајући у виду да су у току 2022. године истицале дозволе за пружање 

медијских услуга то је, након спроведене законске процедуре, израђено 6 одлука о 

продужењу  важења дозволe за пружање медијске услуге и 1 решење о одбијању захтева 

за продужење дозволе. Након испуњења свих услова из члана 82. и 83. ЗЕМ-а и 

спроводене процедуре издато је 17 дозвола на захтев ПМУ. У вези са вршењем надзора 

и старању о извршењу обавеза оператора и ПМУ, урађена је 71 измена података у 

дозволи. Издате су 4 дозволе за пружање медијске услуге путем глобалне информатичке 

мреже, a 3 ПМУ су брисана из Регистра медијских услуга. Такође, урађена су и 3 решења 

о одбијању захтева за упис у наведени регистар. 

 

Правна служба израдила је 15 решења о престанку важења дозволе пре истека 

времена на које је издата ПМУ за пружање медијске услуге путем кабловске електронске 

комуникационе мреже/јавног конкурса, као и 60 решења о обустави поступка престанка 

важења дозволе због неплаћања накнаде за пружање медијске услуге.  

 

На основу чланова 78. и 105. ЗЕМ-а ималац дозволе за пружање медијске услуге 

мора поднети захтев за давање (претходне) сагласности за промену власничке 

структуре/статусну промену/пренос дозволе издате на захтев, па је на основу одлука 

Савета урађено 10 решења о давању сагласности у вези са променом власничке 

структуре. Иако закон предвиђа да се свака промена власничке структуре ПМУ мора 

претходно пријавити Регулатору 14 ималацa то није урадило, те су им упућена 

упозорења да су убудуће дужни да поступају у складу са одредбом из члана 105. ЗЕМ-а. 

Израђено је и 13 одлука о промени знака идентификације. 

 

На основу одредбе члана 91. Закона о општем управном поступку („Сл. гласник 

РС“, бр. 18/16, 95/18- аутентично тумачење и 2/23- одлука УС) урађена су 23 закључака 

о покретању поступка. Такође, на основу Закона о извршењу и обезбеђењу („Сл. гласник 

РС",  бр. 106/15, 106/16 - аутентично тумачење, 113/17-аутентично тумачење и 54/19) 

поднето је 6 предлога за доношење решења о извршењу и 1 пријава потраживања у 

стечају. У вези са раније поднетим предлозима за извршење урађено је: 1 жалба, 1 

одговор на жалбу и 22 дописа суду/јавним извршитељима. 

 

Имајући у виду да је одредбом из члана 42. ЗЕМ-а предвиђено да се против 

коначног решења Савета Регулатора може покренути управни спор, то je на основу 

поднетих тужби урађенo 6 одговора. Уз одговор на тужбу достављени су и комплетни 

списи предмета заједно са документацијом на коју се тужбе односе.  

 

Због кршења одредби Закона о оглашавању од стране ПМУ надлежном суду 

поднето је 7 захтева за покретање прекршајног поступка због прекршаја учињених у 

2021. години, 24 захтева за покретање прекршајног поступка због прекршаја учињених 

у 2022. години као и 2 захтева за покретање прекршајног поступка због кршења одредбе 

из члана 78. став 1 тачка 15) Закона о оглашавању. Поднете су и 3 допуне захтева за 

покретање прекршајног поступка и 2 уређена захтева. 

 

На основу мишљења Управе за јавне набавке, број 011-00-110/15 од 02. фебруара 

2015. године, Регулатор се сматра наручиоцем, те је у 2022. години закључено 8 уговора 

о јавним набавкама мале вредности и 8 одлука о спровођењу тих поступака. Правна 

служба је урадила и координисала доношење једног подзаконских аката и 2 измене и 

допуне подзаконских аката. Урађенa су 4 aнекса Колективног уговора код Регулатора и 

3 измене акта о систематизацији.   
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Урађено је 726 дописа, интерних дописа и др., 14 службених белешки, 74 налога 

за доставу/допуну поднете документације од стране ПМУ, 34 одлукe, 9 решења о 

плаћаном одсуству, 3 решења о престанку радног односа, 91 анекс уговора o раду, 4 

уговора о делу, 257 решења и 4 допунска решења о коришћењу годишњег одмора. 

Правна служба урадила је и 124 извештаја за Савет Регулатора. У вези са поступањем 

по Закону о слободном приступу информација од јавног значаја и захтевима Заштитника 

грађана достављено је 15 одговора на захтеве и 2 одговорa на жалбу. 

 

5) Финансијска служба 

 

Финансијска служба у периоду јануар–децембар 2022. године обављала је бројне 

и сложене послове из делокруга свог рада, који су се односили на израду информација 

ради одлучивања Савета као и послове везане за стручне извештаје из домена финансија 

и рачуноводства како за потребе пословања тако и за потребе Савета. 

 

На основу извештаја независног овлашћеног ревизора, у 2022. години обављала 

послове и финансијски и рачуновдствено спроводила пословање у складу са Законом о 

рачуноводству и општим актима РЕМ као и другим позитивним законским прописима. 

 

Финансијска служба је првенствено обављала послове финансијског надзора и 

анализе стања дуговања ПМУ. Током 2022. године урађено је 206 извештаја за ванредне 

и редовне седнице Савета на основу којих су спроводене одлуке ради покретања 

поступака за одузимање дозволе ПМУ због неплаћања накнаде за пружање медијске 

услуге, одобравања накнадних рокова у складу са ЗЕМ-ом, обустављања поступака, 

доношења одлука о одузимању дозволе због дуговања, продужавања дозвола, пријава 

потраживања у стечају и измене и допуне финансијског плана и плана набавки. 

 

У току 2022. године рађена су привремена решења о висини накнаде за све нове 

ПМУ (ТВ, радија, ТВ-кабл. и радио-кабл.) који су дозволу добили у 2022. години. 

Финансијска служба је извршила обрачун нове накнаде и прекњижавање за све ПМУ а 

такође учествовала је у изради укупно 246 привремених решења у делу који се односи 

на износ умањења или повећања накнаде и висине годишњих и месечних накнада. 

 

У периоду од јануара до децембра 2022. године послато је укупно 295 писаних 

обавештења о неизмиреном дугу пружаоцима медијских услуга (ТВ, радио и ТВ-

кабловски). 

 

На основу извештаја Финансијске службе о дуговању ПМУ и великог броја 

поднетих молби од стране ПМУ за одобрење додатног рока за измирење дуговања по 

основу накнаде, израђени су бројни извештаји за седнице Савета по молбама ПМУ.  

 

У циљу редовне наплате потраживања од ПМУ по основу накнаде за пружање 

медијских услуга, Финансијска служба је телефонским путем месечно контактирала и 

обавештавала ПМУ о доспелим дуговањима. По овом основу поднето је више предлога 

Савету за покретање принудног извршења за неизмирену накнаду за пружање медијских 

услуга.  

 

Финансијска служба је обављала послове спровођења одлука Савета РЕМ и 

праћења датих накнадних рокова за плаћање појединачних захтева ПМУ, ради одобрења 



 

 

 

32 

накнадног примереног рока за измирење плаћања обавезе по основу накнаде за пружање 

медијске услуге, претходно обезбеђујући наведена потраживања меницама.  

 

У току 2022. године извршен је обрачун за двадесет службених путовања у 

иностранство. Сва путовања су рађена са исплатама  аконтације и коначних обрачуна са 

исплатом на девизни рачун за сваког од запослених. Такође је извршено и плаћање пет 

девизних фактура за услуге чланарине и котизација са израдом пратеће документације 

коју затева Народна банка Србије. Од службених путовања у земљи урађено је 139 

обрачуна, од тога 7 са коришћењем сопственог возила. 

 

Финансијска служба је, око спровођења поступака јавних набавки и набавки на 

које се Закон не примењује, урадила следеће: покренуто је 39 поступка за набавке на које 

се закон не примењује и 8 поступака јавних набавки, од тога је потписано 30 

наруџбеница, 8 уговора за јавне набавке и 4 уговора за набавке на које се закон не 

примењује, а за преосталих 7 набавки урађено је истраживање тржишта са достављањем 

понуда пре избора добављача. Урађен је и један годишњи  извештај о спроведеним 

набавкама на које се Закон не примењује као и о спроведеним јавним набавкама, а који 

се доставља Порталу јавних набавки.  

 

У складу са чл. 34 ЗЕМ, Савет Регулатора је донео одлуке о расподели средстава 

из резерви за непредвиђене издатке, које су планиране за 2022. год. а сходно указаним 

потребама. Укупан износ резерви за непредвиђене издатке од 4.000.000,00 динара 

употребљен је за израду Инвестиционог елабората, накнаду за службена путовања у 

иностранство на име хотелског смештаја и имплементацију додатних модула дигиталног 

архива електронског канцеларијског пословања. 

 

Поред наведених послова ради одвијања редовног пословања Финансијска 

служба је у претходној години обављала и послове финансијског књиговодства: вођење 

аналитике, помоћних књига и евиденција; рачуноводствено планирање, 

рачуноводствени надзор и контрола, рачуноводствено извештавање и информисање. 

Обављала је и послове: благајничког пословања, обрачуна зарада, накнада зарада и 

других примања запослених; накнада члановима Савета РЕМ, обрачуна и плаћања по 

уговорима о делу, уговорима о закупу,  као и другим уговорима; обрачуна и плаћања 

пореза и  доприноса за све обрачуне прихода и сва друга плаћања.  

 

Финансијска служба је за потребе ревизије финансисјких извештаја по ЗЕМ у 

поступку израде завршног рачуна за 2022. годину доставила потребну документацију 

према захтевима екстерног ревизора. 

 

У 2022. години Финансијска служба је састављала и достављала Савету и АПР-у 

годишње финансијске извештаје по завршном рачуну и извештаје о реализацији 

Финансијског плана. У оквиру Финансијске службе састављане су евиденције из области 

радних односа за сваког запосленог и достављане пореске пријаве и други прописани 

обрачуни и евиденције, извршавајући наплату и плаћање преко динарских и девизних 

рачуна и водећи пословне књиге у електронској и папирној форми у складу са законским 

прописима који регулишу ову област. 
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IX.ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈ 
 

 

На Финансијски план Регулаторног тела за електронске медије за 2022. годину 

сагласно чл. 34 ст. 4 Законa о електронским медијима дата је сагласност од Народне 

скупштине Републике Србије која је објављена у „Службеном гласнику РС“, бр.130/21 

од 29. децембра 2021. године. 
 

 

ОСНОВНИ ПОДАЦИ  

 

• Текући рачун - Регулаторног тела за електронске медије 

 

Ради обављања основне делатности - поверене послове, Регулаторно тело за 

електронске медије користи следеће рачуне отворене код Министарства финансија, 

Управе за трезор:  

 

- рачун сопствених средстава 840-978627-49, редовни рачун; 

- рачун примљених депозита за учешће на конкурсу 840-714804-95; 

- рачун за посебне намене 840-3273721-21, рачун за накнаду за боловање; 

- рачун наменски за уплату Нето-користи по основу унакрсног обједињавања, 

број 840-3993721-17 отворен у складу са чл.45. Закона о јавним медијским 

сервисима. 

 

Регулаторно тело за електронске медије има свој матични број:17488554 и 

ПИБ:102945724. 

 

Интернет адреса:www.rem.rs E-mail:office@rem.rs 

 
 

• Вишак прихода над расходима за 2022. годину  

 

Завршним рачуном Регулаторног тела за електронске медије остварен је 

вишак прихода над расходима за 2022. годину од 20.791.068,01.динара. 

 

У складу са чланом 36. ст. 1 Закона о електронским медијима утврђено је да се 

висина накнаде за право на пружање медијске услуге утврђује полазећи од стварних 

трошкова регулације по начелу пропорционалности.  

 

Укупни приходи Регулатора које чине средства остварена од накнада коју 

пружаоци медијских услуга плаћају по решењима за право на пружање медијске услуге 

у складу са законом износе 388.353.927,20.динара.  

 

Укупно утврђени расходи као предвиђени трошкови регулације су остварени од  

367.562.859,19.динара.  

 

Остварени вишак прихода над расходима код Регулаторног тела за 

електронске медије по завршном рачуну за 2022. г. у износу од 20.791.068,01.динара, 

после усвајања од стране Савета РЕМ биће уплаћен у Буџет Републике Србије. 

 

http://www.rem.rs/
mailto:office@rem.rs
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• Финансирање Регулаторног тела за електронске медије 

 

У складу са Законом о електронским медијима, по чл. 34 финансирање Регулатора 

се врши у складу са финансијским планом који за сваку годину доноси Савет Регулатора. 

Финансијским планом се утврђују укупни приходи и расходи Регулатора, резерве за 

непредвиђене издатке, као и елементи за целовито сагледавање политике зарада и 

запослености код Регулатора.  

 

Сагласност на финансијски план даје Народна скупштина РС. Утврђени вишак 

прихода над расходима у једној календарској години се уплаћује у буџет Републике 

Србије. Ако је разлика прихода над расходима негативна, недостајућа средства се 

обезбеђују из буџета Републике Србије. Обезбеђење недостајућих средстава, у складу са 

претходно наведеним чланом овог закона, не утиче на независност и самосталност 

Регулатора. 

 

• Уплаћен ВИШАК ПРИХОДА НАД РАСХОДИМА  

 

Регулаторно тело за електронске медије је од свог оснивања уплатило у буџет 

Републике Србије износ средстава који је обрачунат као вишак прихода над расходима 

на основу завршног рачуна по чл. 34. тадашњег Закона о радиодифузији, затим по чл. 19 

Закона о кинематографији Филмском Центру Србије и данас сагласно чл. 34 ст. 8 Закона 

о електронским медијима. 

 

У периоду од 2007. до 2022. г. од укупно планираних средстава 959.169.205,00 

динара уплаћено је по основу вишка прихода над расходима: 1.438.921.703,00 динара, 

односно више за 479.752.498,00 динара је уплаћено у Буџет Републике Србије.  
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Табела планираних и реализованих-УПЛАЋЕНИХ ВИШКОВА ПРИХОДА по годинама  
Година 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.* 

Финансијски 

ПЛАН 
207.000.000 267.540.000 132.169.183 65.522.034 85.588.100 31.780.200 

Уплата-

БУЏЕТ  
298.489.538 236.831.376 139.288.524 82.175.825 52.294.346 *54.332.105 

Више / мање 91.489.538 -30.708.624 7.119.341 16.653.791 -33.293.754 22.551.905 

Индекс 144 89 105 125 61 171 

Година 2013. 2014. 2015.** 2016.*** 2017. 2018. 

Финансијски 

ПЛАН 
22.000.000 18.200.000 64.684.844 64.684.844 / / 

Уплата-

БУЏЕТ 
27.232.375 61.617.805 119.426.596 184.821.550 18.253.693 53.788.061 

Више / мање 5.232.375 43.417.805 54.741.752 120.136.706 18.253.693 53.788.061 

Индекс 124 339 185 286 / / 

Година 2019. 2020. 2021.    

Финансијски 

ПЛАН 
/ / /    

Уплата-

БУЏЕТ 
23.201.698 28.528.759 58.639.452    

Више / мање 23.201.698 28.528.759 58.639.452    

Индекс / / /    

УКУПНО ПЛАНИРАНО Финансијским планом  од 2007. до 2021.г.: 959.169.205,00динара 

УПЛАЋЕНО по завршним рачунима од 2007.г. до 2021.г. УКУПНО: 1.438.921.703,00динара 

                                                                                         Више уплаћено =479.752.498,00.динара 

*  По чл.19 Закона о кинематогр.Филмском Центру Србије (на Рачун Филмског  Центра Србије). 

**  Сагласно чл.34 ст.8 Закона о електронским медијима 

*** Примењен је финансијски план из претходне године, јер није усвојен за 2016.годину  

 

Регулаторно тело за електронске медије од дана оснивања, од 09.07.2003. г. као 

Републичка радиодифузна агенција до 2006. године није остварило вишак прихода над 

расходима. 

 

Од свог оснивања Регулаторно тело за електронске медије је извршило уплате у 

Буџет Републике Србије износ средстава који је обрачунат као вишак прихода над 

расходима на основу завршног рачуна, по чл. 34.тадашњег Закона о радиодифузији, 

затим по чл. 19 Закона о кинематографији Филмском Центру Србије и данас по чл. 34 

ст. 8 Закона о електронским медијима. 

 
Од 2017. год. сагласно Закону о електронским медијима планирани износ трошкова 

пословања у оквиру је потребних трошкова регулације који даље одређују укупне приходе 

Регулаторног тела за електронске медије те се самим тим не врши планирање суфицита.  

 

РЕАЛИЗАЦИЈА ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА 

 

На основу чл. 34 ст.1 ст.2 и ст.3 Законa о електронским медијима („Службени 

гласник РС“,бр.83/2014 и 6/2016), финансирање Регулаторног тела за електронске 

медије врши се у складу са финансијским планом који за сваку годину доноси Савет 

Регулатора. 
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Финансијским планом утврђени су укупни приходи и расходи Регулаторног тела 

за електронске медије, резерве за непредвиђене издатке, као и елементи за целовито 

сагледавање политике зарада и запослености код Регулатора.  

 

КОМПАРАТИВНИ  ПРИКАЗ  ПРИХОДА И РАСХОДА ПО ГОДИНАМА   (у 000дин.) 

 

 

 

РЕКАПИТУЛАЦИЈА  РЕАЛИЗАЦИЈЕ ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА              (динара) 

 

*Савет Регулаторног тела за електронске медије је у складу са чл.34 ЗЕМ, извршио употребу резерви за 

непредвиђене издатке. 

**Резерве за непредвиђене издатке садрже исправке вредности потраживања ( директни и индиректни 

отпис), трошкове резерв.за инвестиције,обрачун амортизације основних средстава и остале обавезе 

пословања.   

 

 
 

       

Р.   

бр. 

Н а з и в  
Планирано 

2021.г. 

Реализовано 

2021.г. 
Планирано 

2022.г. 

Реализовано 

2022.г. 

Индекс 

ПЛАНА 

    2022         

 1. 
ПРИХОДИ 
од накнада 

313.453 384.465 335.835 388.354 116 

2. РАСХОДИ 307.813 325.825 324.250 367.563 113 

3. 
ОСНОВНА 

СРЕДСТВА  
5.640 5.587     11.585 10.623 92 

4. СУФИЦИТ  /       58.639 / 20.791 / 

5. УКУПНО  313.453 390.051 335.835 398.977 119 

       

Р.  

бр. 
Назив                           

ПЛАН 

   2021.год 

Реализовано 

2021.г. 
ПЛАН 

   2022.год 

Реализовано 

2022.г. 

ИНДЕКС  

  ПЛАНА     

      2022        

1. Бруто зараде  и додаци  183,215,025 184.177.514 200,574,743 199.554.081 99,5 

2. 
Соц.доприноси на 

зараде 
30,745,490 30.665.556 33,284,365 32.182.991 96,7 

3. Накнаде запосленима   12,702,030 6.374.750   11,025,770  9.541.870 86,5 

4. Бруто накнаде чл.Савета   23,026,220 17.857.770 21,026,570 22.016.027 104,7 

5. Стални трошкови 23,948,000 22.476.473 24,538,732 23.010.841 93,8 

6. Трошкови  путовања             2,610,280 1.836.081 7,702,000 6.335.552 82,3 

7. Услуге  по уговору 10,300,904* 9.761.675 8,371,400 7.340.489 87,7 

8. Специјализоване услуге 3,434,000 1.103.779 700,000 1.281.127 183,0 

9. Текућа одржавања 8,815,990 8.594.649 8,054,000 8.672.043 107,7 

10. Материјал 6,648,600 5.937.462 6,183,980 5.530.538 89,4 

11. Порези, обавез. таксе   2,366,451  2.980.856 2,403,000 2.310.431 96,1 

12. Резерве за непр.издатке /       * 34.058.831** 385.000* 49.786.869** / 

13. Основна средства 5.639.950 5.586.515 11.585.000 10.622.854 91,7 

14. 
УКУПНИ 

РАСХОДИ 
313,452,940 331.411.911 335.834.560 378.185.714 113,4 

15. Суфицит            / 58.639.452          / 20.791.068 / 

16. УКУПНО 313,452,940 390.051.363 335.834.560 398.976.782 118,8 
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1.ПРИХОДИ 
 

Финансирање пословања Регулаторног тела за електронске медије одвијало се 

сходно члану 34 ст.5 Законa о електронским медијима по Финансијском плану за 

2022.годину 

 

Укупно обрачунати приходи Регулатора у 2022. години износили су 

388.353.927,20 динара.  

 

По основу прихода од накнада на основу задужења по решењима, обрачунат је 

износ од 335.607.001,56 динара док на остале приходе отпада укупан износ од 

52.746.925.64 динара. 

 

Приходи од накнада обрачунати су на основу решења о годишњој накнади 

пружаоцима медијских услуга телевизијског, радио и кабловског емитовања програма 

док је остала категорија прихода утврђена Законом о рачуноводству сагласно налогу 

Државне ревизорске институције да Регулаторно тело за електронске медије примењује 

МСФИ за МСП (међународни стандарди финансијског извештавања за мала и средња 

предузећа).  

 

УСКЛАЂЕНИ ПРИХОДИ ЗА 2022. ГOДИНУ  

 

ПРЕМА СТВАРНИМ ТРОШКОВИМА РЕГУЛАЦИЈЕ  

 

За 2022. годину усклађени су приходи у скалду са потребним трошковима 

регулације у складу са чланом 36. ст.1 и ст.3 Закона о електронским медијима 

(„Службени гласник РС” бр.83/14 и 6/16), којим је утврђено да се висина накнаде за 

право на пружање медијске услуге утврђује полазећи од стварних трошкова регулације 

по начелу пропорционалности у складу са Правилником о висини, измени висине и 

начину обрачунавања накнаде за пружање медијске услуге којим је прописан начин 

израчунавања накнаде преко следеће формуле. 

 

Висина накнаде обрачуната је применом следеће формуле:  

 

 

Н = О  x Ктр x С x Кзп x Квм  x Клн x 

Кпк   

 

Легенда:  

Н– висина годишње накнаде;   

O – основица за утврђивање годишње накнаде;  

Ктр – коефицијент  стварних трошкова регулације;  

С – број становника у зони покривања, односно број корисника услуге 

дистрибуције медијских садржаја;  

Кзп – корективни коефицијент зоне покривања; 

Квм –коефицијент врсте електронског медија;  

Клн – коефицијент начина пружања медијске услуге и типа медијске услуге 

према садржају;  

Кпк – коефицијент програмске концепције. 
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1.1.ПРИХОДИ ОД НАКНАДЕ ЗА ПРУЖАЊЕ МЕДИЈ.УСЛУГА ТВ, РАДИО И КАБЛОВ. ПРОГРАМА ЗА 2022. Г. 

Укупно обрачунати евидентирани приходи од накнада износили су 335.607.001,56 динара, односно заједно са осталим 

приходима у укупном износу од 388.353.927,20 динара и били су већи у односу на планиране приходе за износ од: 52.519.367,36 динара  

  

Укупно 640 пружалаца медијских услуга је имало обавезу плаћања накнаде за емитовање програма, што даје укупно обрачунати 

износ од: 335.607.001,56 дин., и то: 

• Приходи по основу накнаде ТВ програма         (  92  пружалаца медијских услуга )                  262.424.413,60.динара 

• Приходи по основу накнаде радио програма        ( 230 пружалаца медијских услуга )                       21.096.511,52.динара   

• Приходи по основу накнаде каблов.ТВ и радио прог. ( 318 пружалаца медијских услуга )                     52.086.076,44.динара   

   Свега:  335.607.001,56 динара 
 

1.2.ОСТАЛИ ПРИХОДИ И ИНВЕСТИЦИЈЕ; 

Остали приходи и инвестиције су обрачунати у укупном износу од:     63.369.779,79 динара 

а) Укупно обрачунати евидентирани остали приходи износили су: 

-     Приходи од укидања резервисања за судски спор СОС Канал   18.440.908,23 динара 

-     Приходи од усклађивања вредности потраживања        33.662.409,61 динара 

-     Други приходи                                                                                 643.607,80 динара; 

ОСТАЛИ ПРИХОДИ                                          Свега: 52.746.925,64 динара  

 

б) Укупне евидентиране инвестиције  у основна средства: 10.622.854.динара.  
 
КРЕТАЊЕ ПЛАНИРАНИХ И РЕАЛИЗОВАНИХ ПРИХОДА 2021. И 2022. г. И ИНДЕКС ПРИХОДА ПЛАНА ( динара без пара ) 

Назив                           
 ПЛАН                     

за 2021.год. 

Реализовани   

 ПРИХОДИ                          

за 2021.г. 

 ПЛАН                     

за 2022.год. 

Реализовани   

 ПРИХОДИ                          

за 2022.г. 

ИНДЕКС  

2022. 

Приходи  ТВ накнада  262.782.109       268.292.026 268.572.191         262.424.414 97,7 

Приходи  РАДИО накнада 19.395.981        19.371.234 21.440.801        21.096.511 98,39 

Приходи КАБЛОВСКА накн. 31.274.847        40.139.021       45.821.564        52.086.076 113,68 

Остали приходи*  /       56.662.564*         /       52.746.925* / 

УКУПНИ ПРИХОДИ 313.452.940 384.464.845 335.834.560 388.353.927 115,64 

* Остали приходи утврђени су у складу са Законом о рачуноводству сагласно МСФИ за МСП. (Приходи од укидања резерв.за судски спор, 

 приходи од усклађив.потраживања од пруж.мед.усл.,остали непоменути приходи и инвестиције у основна средства).      
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СТРУКТУРА РЕАЛИЗОВАНИХ ПРИХОДА У 2022.ГОДИНИ 
 

 
 

УЧЕШЋЕ РЕАЛИЗОВАНИХ У УКУПНИМ ПРИХОДИМА ЗА ПЕРИОД: I–XII/2022.г.                (динара) 

НАКНАДА 

ТЕЛЕВИЗИЈА  

68% 

НАКНАДА  

РАДИО  

5% 

НАКНАДА – 

КАБЛОВСКА 

13% 

ОСТАЛИ  

ПРИХОДИ  

14% 

 

УКУПНО       

100% 

    
      262.424.414 21.096.511        52.086.076 52.746.925* 388.353.927 

 

* Остали приходи утврђени су у складу са Законом о рачуноводству сагласно МСФИ за МСП. (Приходи од укидања резерв. за судски спор, приходи од усклађив. 

потраживања од пруж. мед. усл.,остали непоменути приходи) 
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2. РАСХОДИ 
Реализовани расходи из пословања износе укупно: 367.562.860 динара. 

Износ укупних расхода је повећан због трошкова Регулатора после смањења пословне активности проузроковане ранијих година  

због ситуације са КОВИДОМ-19.   

У наредној табели дат је детаљнији приказ планираних расхода у односу на реализоване за 2021. и 2022. годину. 

                                      ( динара ) 

Р.  

бр. 
Назив                           

ПЛАН 

   2021.год 

Реализов. 

2021.г. 

ИНДЕКС 

П Л А Н А 

2021 

ПЛАН 

   2022.год 

Реализовано 

2022.г. 

ИНДЕКС  

ПЛАНА 

2022 

1. Бруто зараде  и додаци  183,215,025 184.177.514 100,5 200,574,743 199.554.081 99,5 

2. Социјални доприн. послодав.  30,745,490 30.665.556 99,7 33,284,365 32.182.991 96,7 

3. Накнаде запосленима   12,702,030 6.374.750 50,2   11,025,770  9.541.870 86,5 

4. Бруто накнаде чланова Савета   23,026,220 17.857.770 77,6 21,026,570 22.016.027 104,7 

5. Стални трошкови 23,948,000 22.476.473 93,9 24,538,732 23.010.841 93,8 

6. Трошкови  путовања             2,610,280 1.836.081 70,3 7,702,000 6.335.552 82,3 

7. Услуге  по уговору 10,300,904* 9.761.675 94,8 8,371,400 7.340.489 87,7 

8. Специјализоване услуге 3,434,000 1.103.779 32,1 700,000 1.281.127 183,0 

9. Текућа одржавања 8,815,990 8.594.649 97,5 8,054,000 8.672.043 107,7 

10. Материјал 6,648,600 5.937.462 89,3 6,183,980 5.530.538 89,4 

11. Порези и обавезне таксе  2,366,451*  2.980.856 126,0 2,403,000 2.310.431 96,1 

12. Резерве за непредв. издатке /* 34.058.831** /      385.000* 49.786.869** 91,7 

 УКУПНО  РАСХОДИ  307,812,990 325.825.396 105,9 324.249.560 367.562.860 113,4 

13. Основна средства 5,639,950 5.586.515 99,1 11.585.000 10.622.854 91,7 

 СВЕГА са осн.средствима  313,452,940 331.411.911 105,7 335.834.560 378.185.714 112,6 

14. Вишак прихода над расходима             / 58.639.452 /          / 20.791.068 / 

 

 
УКУПНО   313,452,940 390.051.363 124,4 335.834.560 398.976.782 

 

118,8 

 
*Савет Регулаторног тела за електронске медије је у складу са чл.34 ЗЕМ, извршио употребу резерви за непредвиђене издатке 

            **Резерве за непредвиђене издатке садрже исправке вредности потраживања ( директни и индиректни отпис), трошкове резервисања за инвестиције,                      

              обрачун амортизације основних средстава и остале обавезе из редовног пословања.  
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У наставку је дата структура појединих специфичних просечних расхода утврђених на основу обрачунатих стварних потреба 

пословања-трошкова регулације Регулаторног тела за електронске медије, са инвестицијама и вишком прихода над расходима. 

 

                          ( у динарима) 

Зараде и накнаде 

запосленима и 

члановима Савета 

Стални трошкови -                

закупа,одржавање,   

материјал,сл.путовање и др. 

Уговори о делу, 

адвокатске и 

консалтинг услуге 

Остали расходи, 

инвестиције и  

резерве  УКУПНО 

70% 12% 2% 16% 100% 

 263.294.969   43.548.974  8.621.616  62.720.154   378.185.714  

 

СТРУКТУРА ПОЈЕДИНЕ ГРУПЕ РЕАЛИЗОВАНИХ РАСХОДА И ИНВЕСТИЦИЈА У 2022. ГОДИНИ 

 
 

 

 

 

 

 

Zarade i naknade 

zaposl.i članovima 

Saveta

70%

Ostali rashodi, 

investicije  i rezerve    

16 %

Ugovori o delu, 

advokatske i 

konsalt.usluge   

2%

Stalni troškovi 

zakupa, održavanje, 

materijal, 

sl.putovanje i dr.

12%
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2.2.   Зараде запослених,  порез и социјални доприноси на терет зарада запослених 
 

Реализована средства за зараде у 2022.г. била су у укупном бруто износу од 231.737.071,74 динара. 

Укупна средства за зараде запослених за 2022.годину реализована су за просечно 77 запослених од укупно 103 систематизована радна 

места која су утврђена Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних места Регулаторног тела за електронске медије.  

Зараде запослених утврђене су уговором о раду сагласно Закону о раду ("Сл.гл. РС",бр.24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 и 75/2014) и 

усклађене са изменама и допунама Закона о раду.  Износ зараде за обављени рад и време проведено на раду запослених утврђен је Колективним 

уговором који је потписан са већинским Синдикатом „Независност Регулаторног тела за електронске медије“и реализован је у 2022.годину за  

просечно 77 запослених.Основица за обрачун и исплату основне зараде за период јануар-децембар 2022.год. је усклађена тако што је претходна 

основица повећана за пет процентних поена и износила је 18.690,68.дин. 

Износ накнаде за топли оброк за 2022.годину усклађен са новим месечним износом износио је 16.223.дин. док је накнада за регрес за 

2022.год. утврђена од 1/12 у месечном износу била 6.698,00.дин. и исплаћивала се током године заједно са топлим оброком уз зараду.  

Обрачун основне зараде по запосленом реализован је сагласно економској политици и политици о буџету коју је утврдила Влада 

Републике Србије. Основна зарада запослених у Регулатоном телу за електронске медије реализована је у складу са донетим одлукама сагласно 

усвојеном Финансијском плану за 2022.г. на који је сагласност добијена од стране Народне Скупштине РС.  

На све запослене примењиван је Закон о утврђивању максималне зараде у јавном сектору ( Сл.гл.Р.Србије број 93/2012 ). 

 

 

 

Старосна структура запослених                                                        Радни стаж запослених 

Р.бр. 
Године 

старости  

Реализовано 

31.XII.2020.г 

Реализовано 

31.XII.2021.г 

Реализовано 

31.XII.2022.г 

 

Р.бр. 

Године 

радног 

стажа 

Реализовано 

31.XII.2020.г 

Реализовано   

31.XII.2021.г 

Реализовано   

31.XII.2022.г 

1. 20 – 29   3  2 3 1. 0 – 1   1  1 1 

2. 30 – 39  13 12 8 2.  1 –  9  14 7 9 

3. 40 – 49  30 30 32 3. 10 – 19  36 33 35 

4. 50 – 59 28 26 21 4. 20 – 29 22 25 16 

5. 60 – 69  5  9 13 5. 30 – 39  6 13 16 

 Укупно                        79 79 77  Укупно 79 79 77 
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  ПОРЕЂЕЊЕ РЕАЛИЗОВАНИХ И ПЛАНИРАНИХ СРЕДСТАВА ЗА ЗАРАДЕ ПО ЗАПОСЛЕНОМ ЗА 2021. И 2022. г.    ( динара ) 

Р.бр. Назив 
ПЛАН 

   2021.год. 
РЕАЛИЗОВАНО 

2021. 
ПЛАН 

   2022.год. 
РЕАЛИЗОВАНО 

2022. 

1 Зараде и додаци запослених Бруто-1 183,215,025 184.177.514 200.874.743 199.551.081 

1.1. Нето зараде   129.949.633 130.767.574 142.550.560 141.708.080 

1.2. Порез и соц.допр.на терет запосл.   53.265.392 53.409.940 58.024.183 57.846.000 

2. Социјални допр.на терет послодавца 30.745.490 30.665.556 33.284.365 32.182.991 

2.1. Пензионо и  инвалидско осигурање 21.235.624 21.180.414 22.989.211 21.920.303 

2.2. Здравствено осигурање 9.509.866 9.485.142 10.295.154 10.262.688 

2.3. Oсигурање од незапослених - - - - 

 

                   ( динара ) 

Р.бр. Назив 
ПЛАН 

   2021.год. 

Реализовано 

   2021.год. 

ПЛАН 

   2022.год. 

Реализовано 

   2022.год. 

ИНДЕКС 

2022 

1 Зараде и додаци запослених  БРУТО-1 183,215,025 184.177.514 200.874.743 199.551.081 99,4 

1.1. Нето зараде   129.949.633 130.767.574 142.550.560 141.708.080 99,4 

1.2. Порез и соц.доприноси на терет запослених    53.265.392 53.409.940 58.024.183 57.846.000 99,7 

2  Запослени – број  81 80 79 77 97,5 

2.1. Просечна месечна НЕТО зарада   10.829.136 10.897.298 11.879.213 11.809.007 99,4 

                                  ( динара ) 

 

 

 

 

 

 

 

За 2022. годину од планираног нето износа за зараде и додатке на зараде од 142.550.560 динара исплаћено је укупно: 141.708.080.динара 

или на нивоу од 99,4 индексних поена. 

 

Р. бр 

 
Назив 

ПЛАН 

2021.год. 

Реализац. по 

запосл. 2021.год. 

ПЛАН 

2022.год. 

Реализац. по 

запосл. 2022.год. 

ИНДЕКС 

2022  

1 Просечна  НЕТО зарада  133.693 136.216 150.370 153.364 102 

2. Порез  на зараде 17.290 17.457  19.243  19.686 102 

3. Социјални  доприноси  37.510 38.178  41.964  42.918 102 

  Укупно 188.493 191.851 211.577 215.968 102 
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** маса за зараде утврђена је укупном износу ( БРУТО-1 и БРУТО-2 ) 

 
             

 

 

 

 

 

 ИСПЛАЋЕНА маса за зараде, брoj запослених и просечна зарада по месецима за 2022.годину**

број запосл. маса зарада   БРУТО -1
маса зарада   

БРУТО -2

просечна 

зарада

број 

запосл.

маса зарада   

БРУТО -1

просечна 

зарада

маса зарада   

БРУТО -2

просечна 

зарада

број 

запосл.

маса зарада   

БРУТО -1
просечна зарада

маса зарада   

БРУТО -2

просечна 

зарада

a b d  f g h i j k l m n o

I 78 16,248,657.76 18,872,816 241,959 78 16,248,658 208,316 18,872,816 241,959        -     -                        -                                -                      -                    

II 78 16,721,417.24 19,421,926 248,999 78 16,721,417 214,377 19,421,926 248,999        -     -                        -                                -                      -                    

III 78 16,301,150.12 18,933,786 242,741 78 16,301,150 208,989 18,933,786 242,741        -     -                        -                                -                      -                    

IV 78 16,505,157.66 19,170,742 245,779 78 16,505,158 211,605 19,170,742 245,779        -     -                        -                                -                      -                    

V         78 16,760,200.61 19,466,973 249,577 78 16,760,201 214,874 19,466,973 249,577        -     -                        -                                -                      -                    

VI 78 16,230,853.07 18,852,136 241,694 78 16,230,853 208,088 18,852,136 241,694        -     -                        -                                -                      -                    

VII 77 16,002,304.29 18,586,676 241,385 77 16,002,304 207,822 18,586,676 241,385        -     -                        -                                -                      -                    

VIII 76 16,440,957.04 19,096,172 251,265 76 16,440,957 216,328 19,096,172 251,265        -     -                        -                                -                      -                    

IX 77 16,609,109.76 19,291,481 250,539 76 16,459,182 216,568 19,117,340 251,544        1.00   149,927.37           149,927.37                    174,140.64         174,140.64       

X 77 16,564,047.48 19,239,141 249,859 76 16,407,137 215,883 19,056,890 250,749        1.00   156,910.36           156,592.94                    182,251.38         181,882.70       

  XI 76 17,337,018.58 20,136,947 264,960 75 17,159,224 228,790 19,930,439 265,739        1.00   177,794.17           177,794.17                    206,507.93         206,507.93       

  XII 76 17,833,206.79 20,668,277 271,951 75 17,636,619 235,155 20,439,940 272,533        1.00   196,587.41           196,587.41                    228,336.28         196,587.41       

УКУПНО 927 199,554,080 231,737,072 3,000,708 923 198,872,861 2,586,796 230,945,836 3,003,963 4 681,219 680,902 791,236 759,119

77 16,629,507 19,311,423 250,059 77 16,572,738 215,566 19,245,486 250,330 0 170,305 170,225 197,809 189,780

У  К  У  П  Н  О

ИСПЛАТА 

2022.

СТАРОЗАПОСЛЕНИ* НОВОЗАПОСЛЕНИ
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2.2.1. Социјални доприноси на терет послодавца 
Реализовани су социјални доприноси на зараде запослених које падају на терет послодавца, за пензионо и здравствено осигурање и 

осигурање од незапослености од 32.182.991 динара и на нивоу је од 96,7 индексних поена у односу на план.  

    ( динара, без пара ) 

Р.бр. Назив 
ПЛАН          

2021                

РЕАЛИЗОВАНО    

2021.год. 
ПЛАН          

2022                

РЕАЛИЗОВАНО    

2022.год. 
Индекс  

2022 

 

1. 

Пензионо и  

инвалидско осигурање 21.235.624 21.180.414 22.989.211 21.920.303 

 

96,7 

2 Здравствено осигурање 9.509.866 9.485.142 10.295.154 10.262.688 96,7 

3 
Осигурање од 

незапослености  / / / / 

 

/ 

 Укупно 30.745.490 30.665.556 33.284.365            32.182.991 96,7 

 

2.3.  Накнаде за запослене 
 

На име трошкова накнада за запослене реализован је износ од 9.541.870 динара. 

У накнаде за запослене спадају трошкови превоза запослених на посао и са посла и по другом основу утврђена давања у складу са 

Законом о раду. 

Колективним уговором Регулаторног тела за електронске медије запосленима су обезбеђена права једнака правима утврђеним Законом 

о раду, а дефинисана су појединачним уговорима о раду. 

               ( динара, без пара ) 

Р.бр. Назив 
ПЛАН          

2021                

РЕАЛИЗОВАНО 

2021 

ПЛАН          

2022                

РЕАЛИЗОВАНО 

2022 
И н д е к с  

2022 

1. Трошкови превоза 3.177.000 2.544.445 2.741.520 2.953.118 107,7 

2. 

Остали трошкови 

отпремнина и 

солид.помоћ 8.259.900 2.465.153 3.065.000 1.370.601 

 

 

44,7 

3. Јубиларне награде  1.265.130 1.365.152 5.219.250 5.218.151 99,9 

 Укупно 12.702.030 6.374.750 11.025.770 9.541.870 86,5 
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2.4.   Накнаде члановима Савета Регулатора и порези и доприноси на накнаде  
 

На име накнада члановима Савета реализован је бруто износ од: 22.016.027 динара или на нивоу од 104,7 индексних поена и већи су  

услед непланирано великог раста нето зарада у Р.Србији у претходној години.  

 

Према члану 7 Закона о електронским медијима („Сл. гл. РС“ бр. 83/2014) Савет Регулатора има девет чланова који се бирају из реда 

угледних стручњака из области које су од значаја за обављање послова из надлежности Регулатора (медијски стручњаци, економисти, 

правници, инжењери телекомуникација и сл.). 

 

Члан Савета је функционер у смислу прописа којима се уређује сукоб интереса при вршењу јавних функција.  

 

НАКНАДЕ ЧЛАНОВИМА И ПРЕДСЕДНИКУ САВЕТА  

Накнаде члановима Савета исплаћују се према члану 20 ст.2 Закона о електронским медијима („Сл. гл. РС“ бр. 83/2014). 

Председник Савета за свој рад има право на новчану накнаду у висини троструке просечне месечне нето зараде у Републици Србији 

Накнада члановима Савета Регулатора утврђена је у висини пројектоване двоструке просечни месечне нето зараде у Републици Србији. 

 

            Табела-1                             ( динара, без пара ) 

       

Р.бр. 
Назив 

ПЛАН        

   2021                

Реализовано 

 2021.  

ПЛАН        

   2022                

Реализовано 

 2022.  

1. 

 

Накнада – НЕТО 

 14.644.675 11.357.542 13.372.900 14.082.656 

2. 

 

Порез 

 

3.684.195 2.857.243 3.364.250 3.525.943 

3. 

 

Социјални доприноси 

 

4.697.350 3.642.985 4.289.420 4.407.428 

 Укупно  23.026.220 17.857.770 21.026.570  22.016.027 
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2.5.  Стални трошкови 
 

Реализована су средства на име сталних трошкова у укупном износу од 23.010.841 динара.  

Ови трошкови су на нивоу су од 104,7 индексних поена у односу на планиране трошкове. 

Највећи по величини су трошкови плаћања закупа и износе преко 15 мил.динара. Остали трошкови, су трошкови комуналних услуга, 

трошкови транспортних и ПТТ услуга, трошкови услуге одржавања-чишћења, трошкови репрезентације и др. Ова категорија трошкова је 

настала и по основу трошкова грејања, утрошене електричне енергије, комуналних услуга у закупљеном пословном простору, репрезентације, 

трошкова телефона и осталих ситних трошкова. Истој категорији припадају и трошкови интернет провајдера и трошкови пријема радио и 

телевизијског сигнала посредством кабловске услуге. Сви трошкови на нивоу Закључка Владе РС. 

 

                                      ( динара, без пара ) 

Р.бр Назив  
ПЛАН          

2021               

РЕАЛИЗОВАНО 

2021 

ПЛАН          

2022               

РЕАЛИЗОВАНО 

2022 

1. Трошкови закупа  15.600.000 15.308.961 15.650.000 15.295.968 

2. Трошкови из закупа 200.000 167.960 200.000 167.822 

3. Трошкови огласа  25.000 / 150.000 / 

4. Премије осигурања 810.000 516.253 670.000 542.920 

5. Трошк.произв.услуга ПТТ,телефони 5.263.000 4.556.318 4.792.616 4.848.353 

6. Трошкови репрезентације 900.000 828.805 1.816.116 1.002.636 

 Услуге одржавања 1.150.000 1.098.176 1.260.000 1.153.142 

 УКУПНО: 23.948.000 22.476.473 24.538.732 23.010.841 
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2.6.   Трошкови путовања 
Укупни трошкови службених путовања реализовани су у износу од 6.335.552.динара. 

Трошкови путовања су на нивоу од 82,3 индексних поена у односу на планиране и настали су ради извршавања проистеклих обавеза 

из чланства Регулатора у међународним организацијама и институцијама и потребе неусловљеног узимања учешћа у раду међународних 

организација на европском и светском нивоу и ради вршења послова надзора, контроле и извршења над радом пружалаца медијских услуга 

као и за потребе стручних служби.                

                                                       (динара, без пара) 

р.бр. Назив 
ПЛАН          

2021               

РЕАЛИЗОВАНО 

2021 

ПЛАН          

2022               

РЕАЛИЗОВАНО 

2022 

1. Трошкови превоза 150.000 91.790 200.000 99.113 

2. Накнаде за службена  путовања 2.460.280 1.744.291 7.502.000 6.236.439 

                                         УКУПНО 2.610.280 1.836.081 7.702.000 6.335.552 

 

Трошкови службених путовања у иностранству реализују се ради спровођења активности проистеклих из чланства у међународним 

организацијама и институцијама и потребе неусловљеног узимања учешћа у раду међународних организација (European Platform of Regulatory 

Authorities –EPRA,  International Institute of Communications –IIC и Mediterranean network of Regulatory Authorities).  

Чланство у овим организацијама налаже обавезе учешћа у осталим међународним координацијама или седницама које организују 

наведене организације. Сви трошкови (путовања, смештаја, боравка и билатералних сусрета у време одржавања седница) падају искључиво 

на терет учесника. Из оваквих активности, неспорно проистиче потреба активнијег стварања билатералних односа са земљама чланицама што 

ће у периоду процеса обавезне дигитализације битно променити структуру и повећање износа трошкова по основу међународне сарадње. 

Остали путни трошкови настају  из спровођења Законом утврђене обавезе о  прописаном начину и поступку контроле и надзора радио, 

телевизијских и кабловских пружалаца медијских услуга. 

Чланови Савета Регулатора имају право на накнаду путних трошкова у износу и на начин једнак правима која се по овом основу 

остварују у другим државним органима Републике Србије. Чланови Савета и запослени у стручним службама Регулатора имају право на 

накнаду трошкова путовања, исхране и смештаја на путу ради обављања послова извршења, надзора и контроле из своје надлежности или 

рада на терену и у другим  случајевима утврђеним Законом о раду. 

У структури остварених трошкова највеће учешће остварују трошкови настали по основу службених путовања ради обављања 

међународне сарадње и трошкови настали ради вршења послова надзора, контроле и извршења о којима чланови Савета Регулатора одлучују 

на основу Закона и других прописа о поступку и условима изрицања мера и одузимању дозволе за емитовање програма пружаоцу медијских 

услуга. Накнаде запосленима на име службених путовања у земљи и иностранству исплаћиване су у висини која је утврђена и прописана 

Колективним уговором Регулаторног тела за електронске медије. 
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2.7.   Услуге по уговору 
Ова врста трошкова реализована је  у укупном износу од 7.340.489 динара. 

Ови трошкови су на нивоу од 87,7 индексна поена у односу на планиране трошкове. 

Повећање појединих категорија ових трошкова у 2022.години, настало је услед увећане потребе стручних служби за даљим 

усавршавањем ради стицања одређених знања и вештина запослених.   

                   ( динара,без пара  ) 

Р.бр. Назив 
2021 

Планирано 

РЕАЛИЗОВАНО 

2021 

2022 

Планирано 

РЕАЛИЗОВАНО 

2022 

1. Уговори о делу         996.000 440.094 544.000 562.500 

2. 
Уговори о прив.и повременим 

пословима и ауторском делу 

              

994.902 1.589.005 

 

              /                  /     

2. Трошкови приручника 750.000 881.265 750.000 426.947 

3. Трошкови производних услуга 1.290.002 1.124.895 1.302.400 1.103.273 

4. Адвокатске услуге 3.880.000* 3.650.000 4.320.000 3.480.000 

5. Трошкови консалтинг услуга 1.200.000 1.080.000 300.000 295.000 

6. Трошкови семинара и стр.усл. 600.000 408.416 550.000 869.769 

7. Трошкови финансијске ревизије 590.000 588.000 605.000 603.000 

 УКУПНО 10.300.904 9.761.675 8.371.400 7.340.489 

       *Повећани износ планских трошкова из резерви за непредвиђене издатке, по одлуци Савета РЕМ, сагласно чл.34 ЗЕМ. 

 

Реализација ових трошкова проистекла је из обавезе спровођења овлашћења и надлежности по Закону о електронским медијима што 

подразумева ангажовање високостручних кадрова у више области као и обављање послова који по свом карактеру припадају категорији 

привремених или повремених послова.  

Регулаторно тело за електронске медије је услед недостакта својих кадрова принуђено на ангажовање адвоката са сублимисаним  

искуством у области медија и радиодифузије, као и ауторских права у управним споровима.  

Остали трошкови пословања реализовани су на крајње рационалан начин за најнеопходније сврхе.  
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2.8.   Специјализоване услуге 
Реализована су средства за ове намене у износу од 1.281.127 динара односно на нивоу су од 183 индексних поена плана. 

Ови трошкови се превасходно односе на коришћење огласног простора, које је законски регулисано и одредби чл.30 и 31 Статута 

Регулаторног тела за електронске медије, ради обезбеђивања принципа јавности. Увећани износ ових трошкова је настао услед поновљених 

јавних конкурса за доделу фреквенција, пре свега за пету фреквенцију, затим за Београд као и за локална подручја телевизије и радија. 

Важно је напоменути да пробијање ових трошкова изнад плана је условљено тиме што приближно тачно планирање износа трошкова 

по овом основу није било могуће из разлога што обавезе јавног објављивања одлука Савета Регулатора зависе од броја учињених прекршаја 

које није могуће предвидети или од догађаја од националног значаја као што су јавни конкурси. 

                          ( динара,без пара ) 

Р.бр. Назив 
ПЛАН          

2021                

РЕАЛИЗОВАНО 

2021 

ПЛАН          

2022                

РЕАЛИЗОВАНО 

2022 

1. 

Трошкови истраживања 

гледаности и 

слушаности, јавног 

конкурса за доделу 

фреквенција и др. 

3.434.000 1.103.779 700.000 1.281.127 

 УКУПНО 3.434.000 1.103.779 700.000 1.281.127 

 

2.9.   Текуће поправке и одржавање 
Реализовани износ ових трошкова је 8.672.043 динара, и на нивоу су од 107,7 индексних поена планираног износа средстава. 

Трошкови заштите на раду и текућег одржавања већи су услед потребе предузимања превентивних мера заштите на раду запослених и 

фактичким стањем које је узроковано коришћењем изнајмљеног простора и стањем постојеће опреме која је једним делом технички и 

технолошки застарела па захтева веће трошкове одржавања. Комунални трошкови као категорија која се плаћа из закупа су знатно премашили 

планирани износ и на нивоу су од 122 индексна поена из разлога усклађивања цена комуналија од стране јавних предузећа. 

                                                                                                                                                                 ( динара,без пара ) 

Р.бр. Назив 
ПЛАН          

2021               

РЕАЛИЗОВАНО 

2021 

ПЛАН          

2022               

РЕАЛИЗОВАНО 

2022 

1. Услуге текућег одржавања 2.405.000 2.211.812 1.970.000 1.849.191 

2. Комуналне услуге 4.770.000 5.253.750 4.430.000 5.406.627 

3. Услуге заштите на раду 1.520.990 1.066.452 1.534.000 1.337.070 

4. Остале услуге 120.000 62.635 120.000 79.155 

 УКУПНО 8.815.990 8.594.649 8.054.000 8.672.043 
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2.10.   Материјал 
 

Реализован је износ од укупно 5.530.538 динара. Овај износ је на нивоу од 89,4 индексних поена у односу на планиране трошкове. 

Највећи део ових трошкова припада категорији режијског и канцеларијског материјала и ситног инвентара, као и категорији материјала који 

је неопходан за снимање и архивирање снимљених програма. 

( динара, без пара ) 

Р.бр. Назив  
ПЛАН          

2021             

РЕАЛИЗОВАНО 

2021 

ПЛАН          

2022             

РЕАЛИЗОВАНО 

2022 

1. Резервни делови за одржавање 822.500 794.289 1.130.000 1.024.094 

2. Остали резервни делови 45.000 20.003 30.000 24.519 

3. Ситан инвентар 2.096.100 2.067.758 1.850.000 1.507.731 

4. Режијски материјал 2.145.000 2.118.629 1.633.980 1.580.441 

5. Нафтни деривати 1.540.000 936.783 1.540.000 1.393.753 

6. Трошкови енергије / / / / 

 УКУПНО 6.648.600 5.937.462 6.183.980 5.530.538 

 

2.11.  Порези и обавезне таксе  
 

За ове трошкове реализован је износ од 2.310.431 динара.  

 

Ови трошкови су реализовани на нивоу од 96 индексна поена у односу на планиране и односе се на обавезе плаћања одговарајућих 

судских такси које проистичу из великог броја утужених пружалаца медијских услуга као и обавеза по основу пореза, накнада и комуналних 

такси за  возила и других обавеза за јавне приходе које појединачно није било иницијално могуће тачно испланирати за ову годину.  

                                                                                                                                                                                        ( динара, без пара ) 

 

 

 

 

 

 
                       
 

                     *Повећани износ планских трошкова из резерви за непредвиђене издатке, по одлуци Савета РЕМ, сагласно чл.34 ЗЕМ. 

 

 

Р.бр, Назив 
ПЛАН          

2021                

РЕАЛИЗОВАНО 

2021 

ПЛАН          

2022                

РЕАЛИЗОВАНО 

2022 

1. Трошкови платног промета 245.000 332.504 250.000 368.573 

2. Накнада за градско грађевин.земљ. / / / / 

3. Комуналне таксе 55.000 33.099 55.000 109.378 

4. Остале таксе и накнаде 2.066.451* 2.615.253* 2.098.000 1.832.480 

 УКУПНО 2.366.451 2.980.856 2.403.000 2.310.431 
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2.12.   Резерве за непредвиђене издатке 
 

По основу ових непредвиђених трошкова реализован је износ од 49.786.869 динара. 

 

Ови трошкови су потребни ради поступања према одредби чл.34 став 2 Закона о електронским медијима којим је одређено да се 

предвиде резерве за непредвиђене издатке који се односе на околности ванредног ангажовања специјализованих агенција или појединаца ради 

појачане и свеобухватне контроле рада пружалаца медијских услуга у периоду од расписивања ванредних избора до њиховог одржавања као 

и потребе индиректног или директног отписа ненаплаћених потраживања по основу накнаде за емитовање телевизијског и радио програма.  

 

По иницијалном финасијском плану трошкови резерви су износили 4.000.000 динара које је Савет РЕМ-а расподелио у току године за 

потребе повећања појединих категорија трошкова и инвестиција у оквиру финансијског плана (од инвестиција је набавка софтвера за 

писарницу и набавке канцеларијског намештаја, док се на трошкови односе осигурање возила, трошкови ино-путовања и трошкови израде 

елабората ради предузимања инвестиционих улагања).  

 

Ови трошкови су такође предвиђени и за део трошкова резервисања по основу сумњивих и спорних потраживања, резервисања за 

судске одлуке, обрачунате амортизације основних средстава и остала резевисања сагласна МСФИ за МСП (међународним стандардима 

финансијског извештавања за мале и средње ентитете) и по том основу су извршена резервисања за инвестициона улагања од  20,5 милиона 

динара закупљеног пословног простора ради његовог  довођења у стање пре закупа имајући у виду да задњих десет година нису била значајна 

инвестициона улагања. 

                                                                        

( динара, без пара ) 

Р.бр. Назив 
ПЛАН          

2021                

РЕАЛИЗОВАНО 

2021 

ПЛАН          

2022                

РЕАЛИЗОВАНО 

2022 

1. Резерве за непланиране издатке                 / *  34.058.830** 385.000* 49.786.869** 

 УКУПНО / * 34.058.830** 385.000* 49.786.869** 

  *Савет Регулаторног тела за електронске медије је у складу са чл.34 ЗЕМ, извршио употребу резерви за непредвиђене издатке. 
 **Резерве за непредвиђене издатке садрже исправке вредности потраживања ( директни и индиректни отпис), трошкове резервисања за инвестиције, 

               обрачун амортизације основних средстава и остале обавезе из редовног пословања.  
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2.13.   ОСНОВНА СРЕДСТВА 

 

Реализоване инвестиције у периоду: 01.01.-31.12.2022.год. износиле су укупно 10.622.854 дин. или 91,7 индексних поена од укупно 

планираних средстава за инвестиције. 

 

Инвестирање је настало због потребе спровођења нових законских обавеза, стања дела постојеће опреме која је делом амортизована 

услед техничке и технолошке застарелости и где постоји потреба њихове редовне замене. Инвестирање у нове професионалне уређаје високих 

капацитета за дигитално снимање је такође било присутно, обрада и архивирање материјала преко меморијских уређаја и других уређаја све 

у циљу обезбеђења потребних услова за одвијање несметаног обављања мониторинга.   

 

      (динара, без пара)  

 Р.бр. Назив  Основног средства 
Планирано  

за 2022.г. 

РЕАЛИЗОВАНО 

2022.г. 
О с т а т а к 

Индекс 

реализације 

ПЛАНА 2022  

1. 

Рачунарска опрема (Сервери, компјутери, 

штампачи,скенери и сл.)  

АВ опрема,мобилни уређаји и остало  

3.975.000  3.231.422      743.578  81.3 

2. Набавка новог возила  3.410.000 3.193.832     216.168 93.7 

3. Нематеријална улагања (софтвер за писарницу)    4.200.000 4.197.600          2.400 99,9 

 
 

СВЕГА:   
11.585.000             10.622.854     962.146 91,7 
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2.14. ВИШАК ПРИХОДА НАД РАСХОДИМА 

 

Поступајући по препорукама Државне ревизорске институције датих у Извештају о ревизији финансијских извештаја и правилности 

пословања Регулатора из 2016. г. (бр. 400-300/2017-07/8 од 29.12.2017.г.) да се на пословање Регулаторног тела за електронске медије 

примењују прописи који се односе на профитне ентитете односно на мала и средња предузећа, вишак прихода над расходима је исказан у виду 

добити у пословању, кроз финансијске извештаје за 2022.годину од укупно: 20.791.068,01 динара.  

 

Наведени износ сходно чл.34. ст.8 Закона о електронским медијима („Службени гласник Р.Србије“, бр.83/2014) биће уплаћен у буџет 

Републике Србије као вишак прихода над расходима. Овако обрачунат износ вишка прихода над расходима проистекао је услед једним делом 

мање реализованих расхода и другим делом више остварених прихода и смањених инвестиционих улагања. 

 

Поред одређених категорија трошкова мање су реализоване од планираних и инвестиције у основна средства.  

Уштеде појединих категорија расхода по завршном рачуну за 2022. гoдину Регулаторног тела за електронске медије су износиле преко 

7 милиона динара и биле су по основу мање реализованих трошкова пословања од планираних-одобрених расхода и инвестиционих улагања 

(зараде и накнаде запосленима, стални трошкови пословања, трошкови службених путовања, део трошкова услуга по уговорима, трошкова 

материјала, трошкова пореза и обавезних такси и инвестиционих улагања ).  

 

Износ вишка прихода над расходима од: 20.791.068,01 дин. после доношења одлуке од стране Савета Регулатора биће уплаћен у буџет 

Републике Србије. Износ вишка прихода над расходима је обрачунат по завршном Регулаторног тела за електронске медије за 2022, на који је 

екстерни независни овлашћени ревизор дао позитивно мишљење у складу са чл. 34 ст. 7 и ст. 8 Закона о електронским медијима. 

  

 

 

Регулаторно тело за електронске медије  

Председница Савета  

 

            Оливера Зекић 

 


