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УВОД 
 

На основу члана 52. Закона о електронским 

медијма ("Сл.гласник РС" бр. 92/2023 и 51/2025), 

Савет Регулаторног тела за електронске медије (у 

даљем тексту: Савет Регулатора), подноси 

Народној скупштини годишњи извештај о раду 

који нарочито садржи: 

 

1) податке о извршеним пословима из 

надлежности у претходној календарској години; 

 

2) Финансијски план, финансијске 

извештаје и извештаје овлашћеног ревизора; 

 

3) извештај о одлукама по пријавама 

физичких и правних лица;  

 

4) друге податке у вези са спровођењем 

закона. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ОПШТИ ПОДАЦИ 

Назив: Регулаторно тело за електронске медије 

Статус: Независно регулаторно тело 

Адреса седишта: Трг Николе Пашића 5, 11103 Београд 

Матични брoj: 17488554 

Порески идентификациони брoj: 102945724 

Адреса за пријем поште: Трг Николе Пашића 5, 11103 

Београд 

Адреса за пријем електронске поште: office@rem.rs 

Web: www.rem.rs 
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I. ПРАВНИ ОКВИР 

 

Републичка радиодифузна агенција, основана 

је 2002. године Законом о радиофузији („Сл.гласник 

РС“, бр. 42/02, 97/04, 76/05, 79/05-др.закон, 62/06, 85/06, 

86/06-исправка и 41/09) као самостална, односно 

независна организација која врши јавна овлашћења.  

 

Ступањем на снагу Закона о електронским 

медијима („Сл. гласник РС“, бр. 83/14, 6/16-др.закон, 

129/21), Републичка радиодифузна агенција наставља 

са радом као Регулаторно тело за електронске медије 

(у даљем тексту: Регулатор).  

 

o Дана 17. октобра 2023. године усвојен је Закон о 

електронским медијма ("Сл. гласник РС“ 

бр. 92/2023 и 51/2025) (у даљем тексту. Закон) који је 

ступио на снагу 04. новембра 2023. године. 

 

Регулатор, основан новим Законом, самостална 

је независна регулаторна организација са својством 

правног лица која врши јавна овлашћења у циљу: 

делотворног спровођења утврђене политике у области 

пружања медијских услуга у Републици Србији; 

унапређивања квалитета и разноврсности услуга 

електронских медија; доприноса очувању, заштити и 

развоју слободе мишљења и изражавања и слободног 

протока информација; у циљу заштите интереса 

јавности у области електронских медија, обезбеђивања 

плурализма и забране дискриминације и заштите 

корисника услуга електронских медија, у складу са 

одредбама Закона, на начин примерен демократском 

друштву. Регулатор је функционално и финансијски 

независан од државних органа и организација, 

пружалаца медијских услуга и оператора.

 

У прелазним и завршним одредбама новог 

Закона, законодавац није прописао одредбе којима 

регулише поступање Регулатора у започетим 

поступцима по старом Закону о електронским медијима 

који нису до тренутка ступања на снагу новог Закона 

окончани, те је Регулатор поступке започете по старом 

Закону о електронским медијима, морао да спроведе по 

одредбама новог Закона. 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

4 

 

 

II. ДЕЛОКРУГ РАДА 
 

Делокруг рада Регулатора утврђен је чланом 7. Закона и то да: 

 

1) утврђује смернице развоја медијских 

услуга у Републици Србији; 

2) доноси Статут; 

3) доноси финансијски план; 

4) доноси општа подзаконска акта 

предвиђена законом; 

5) издаје дозволе за пружање медијске 

услуге телевизије и линеарне медијске 

услуге радија (у даљем тексту: 

дозвола); 

6) ближе уређује услове и критеријуме за 

издавање дозвола у складу са 

одредбама овог Закона и прописује 

образац и садржину те дозволе; 

7) издаје одобрења за пружање медијске 

услуге на захтев и ближе уређује 

услове и критеријуме за издавање 

одобрења; 

8) води Регистар медијских услуга и 

друге евиденције у складу са овим 

Законом; 

9) спроводи контролу и надзор над радом 

пружалаца медијских услуга и стара се 

о доследној примени одредаба овог 

Закона; 

10) изриче мере пружаоцима медијских 

услуга у складу са овим Законом; 

11) одлучује о пријавама у вези са 

програмским деловањем пружалаца 

медијских услуга; 

12) даје мишљење надлежним државним 

органима у вези са приступањем 

међународним конвенцијама које се 

односе на област пружања медијских 

услуга; 

13) даје иницијативу за доношење и 

измену закона, других прописа и 

општих аката ради ефикасног 

обављања послова из свог делокруга 

рада; 

14) врши анализе релевантног медијског 

тржишта, у сарадњи са телом 

надлежним за заштиту 

конкуренције, у складу са 

методологијом прописаном 

актом који доноси Регулатор; 

15) врши истраживања потреба 

корисника медијских услуга и 

штити њихове интересе; 

16) сарађује и координира свој рад 

са телом надлежним за 

електронске комуникације и 

телом надлежним за заштиту 

конкуренције, као и са другим 

регулаторним телима у складу 

са овим Законом; 

17) подстиче очување и заштиту 

српске културе и језика, као и 

културе и језика националних 

мањина; 

18) подстиче унапређење 

доступности медијских услуга 

oсобама са инвалидитетом; 

19) подстиче развој стваралаштва у 

области радија, телевизије и 

других аудио-визуелних 

медијских услуга у Републици 

Србији; 

20) подстиче развој 

професионализма и високог 

степена образовања запослених 

у електронским медијима у 

Републици Србији, као и 

унапређење уређивачке 

независности и аутономије 

пружалаца медијских услуга; 

21) ближе уређује услове за 

пружање услуга платформи за 

размену видео садржаја; 

22) доноси Кодекс понашања 

чланова Савета и 

23) обавља и друге послове у 

складу са Законом. 

 

Пословe из става 1. тач. 4), 5), 6), 7), 10) и 21) цитираног члана Регулатор обавља 

као поверене послове. 
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III. ОРГАНИ РЕГУЛАТОРА 
 

Органи Регулатора су Савет Регулатора и директор. 

 

1) Савет Регулатора 

 

Савет Регулатора доноси све акте из делокруга рада Регулатора. 

Савет Регулатора има девет чланова који се бирају из редова угледних стручњака 

из области које су од значаја за обављање послова из надлежности Регулатора. 

Дана 4. новембра 2023. године ступио је на снагу нови Закон о електронским 

медијима („Службени гласник РС“, бр. 92/2023). 

Према члану 126. став 1. овог Закона, чланови Савета, изабрани у складу са 

претходним Законом о електронским медијима („Службени гласник РС“, бр. 83/14, 6/16 

– др. закон и 129/21), настављају да обављају своју функцију до истека једне године од 

дана ступања на снагу новог Закона и истима је мандат истекао 4. новембра 2024. године.  

Имајући у виду наведено, Народна скупштина је 12. новембра 2025. године 

изабрала 8 чланова Савета Регулатора (Службени гласниик Републике Србије број 

99/2025 од 12.11.2025. године): 

 

1. Стевица Смедеревац на период од 2 године, Заштитник грађана, повереник 

за равноправност, повереник за заштиту информација од јавног значаја и 

заштиту података о личности; 

2. Милан Петковић на период од 2 године на предлог универзитети 

акредитовани у Републици Србији; 

3. Милош Гарић на период од 2 године на предлог удружења издавача 

електронских медија у Републици Србији чији чланови имају најмање 30 

дозвола за пружање аудио и аудио-визуелних медијских услуга, а 

регистрована су најмање три године пре расписивања јавног позива; 

4. Милева Малешић на период од 4 година на предлог удружења новинара у 

Републици Србији, од којих свако удружење има најмање 300 чланова са 

плаћеном чланарином, а регистрована су најмање три године пре 

расписивања јавног позива; 

5. Ира Проданов Крајишник на период од 6 година на предлог удружења 

филмских, сценских и драмских уметника и удружења композитора у 

Републици Србији, ако су регистрована најмање три године пре расписивања 

јавног позива; 

6. Родољуб Шабић на период од 4 године на предлог удружења чији су циљеви 

остваривање слободе изражавања ако су регистрована најмање три године 

пре дана расписивања јавног позива а имају најмање три реализована 

пројекта у овој области у последње три године; 

7. Дубравка Валић Недељковић на период од 6 година на предлог удружења 

чији су циљеви заштита деце, ако су регистрована најмање три године пре 

дана расписивања јавног позива а имају најмање три реализована пројекта у 

овој области у последње три године; 

8. Снежана Миљковић на период од 6 година на предлог цркве и верских 

заједница 

 

Међутим, дана 19. децембра 2025. године Милева Малешић, Ира Проданов 

Крајишник, Родољуб Шабић и Дубравка Валић Недељковић поднели су оставке на 

чланство. 
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Имајући у виду да је мандат претходним члановима Савета Регулатора истекао 4. 

новембра 2024. године, као и да је само четири члана Савета, од првобитно осам, остало 

изабрано, то је очигледно да до дана састављања овог извештаја нису постојале 

могућности за доношењем одлука, обзиром да Савет Регулатора доноси све одлуке из 

надлежности Регулатора. 

Наиме, чланом 20. став 3. Законом о електронским медијима је прописано да 

Савет не може пуноважно да доноси одлуке ако број чланова Савета, због престанка 

мандата појединих чланова,  буде мањи од шест. 

 

2) Директор Регулатора 

 

Директор одлучује о правима, обавезама и одговорностима запослених у 

Регулатору, припрема и спроводи одлуке Савета и врши и друге послове одређене 

Законом и Статутом Регулатора.  

Директора именује Савет Регулатора, на основу спроведеног јавног конкурса. 

 Савет Регулатора на седници одржаној 22. децембра 2023. године, а на основу 

расписаног јавног конкурса именовао Рајку Галин Ћертић за директора Регулатора на 

период од 5 година. 

 

IV. РАД И АКТИВНОСТИ РЕГУЛАТОРА 
 

У извештајном периоду за 2025. годину, Регулатор је функционисало без Савета 

Регулатора, што значи да у периоду обухваћеним извештајем није било седница Савета 

нити су доношене одлуке из делокруга рада Регулатора јер све одлуке доноси Савет.   

Узимајућу све ове чињенице у обзир, као и законску обавезу да Регулатор подноси 

извештај о раду Народној скупштини РС, овај извештај се битно разликује од 

претходних, утолико што садржи само оне активности које је стручна служба, под 

руководством директорке Рајке Галин Ћертић, спроводила у 2025. години. 

Стручна служба Регулатора је образована ради обављања послова, у складу са 

чланом 26. Закона. На права и дужности запослених у стручној служби Регулатора 

примењују се општи прописи о раду. 

Начин рада и унутрашња организација Регулатора уређује се Правилником о 

унутрашњој систематизацији и организацији послова и задатака код Регулатора који у 

складу са важећим Статутом Регулатора. Савет је, на седници одржаној 30. новембра 

2023. године, донео нови Статут, који је у складу са законском процедуром упућен 5. 

децембра 2023. године Народној скупштини РС на сагласност.  

За обављање свих послова и радних задатака, образоване су организационе 

јединице у којима су распоређени запослени из стручних служби Регулатора. Ван 

основних организационих јединица предвиђена су и радна места: портпарол, секретар 

Савета и интерни ревизор. Основне организационе јединице су: Канцеларија директора 

и Стручна служба Регулатора.  

Канцеларијом Директора руководи Директор који се именује на основу 

процедуре предвиђене Законом о електронским медијима, како је раније објашњено. 

Директор је, по Закону о електронским медијима, одговоран за оперативно спровођење 

одлука Савета и управљање радом Регулатора. 

Стручна служба Регулатора састоји се из следећих унутрашњих организационих 

јединица: 

 

1) Служба општих послова - обавља стручне, техничке и друге послове непходне 
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за обезбеђивање законитог, квалитетног и ажурног остваривања радних 

активности и послова одређених Законом о електронским медијима и другим 

актима у складу са законом. 

2) Служба за надзор и анализу - организује, прикупља, систематизује и 

анализира податке о програму пружаоца медијске услуге и садржаја на 

платформама за размену видео садржаја, води рачуна о поштовању општих 

програмских обавеза које се односе на програмске садржаје утврђене Законом 

о електронским медијима и подзаконским актима и реализује послове надзора 

над радом пружалаца медијских услуга и пружалаца услуге платформи за 

размену видео садржаја у циљу контроле поштовања обавеза. У Служби за 

надзор и анализу обављају се послови: уношења података о програму 

пружаоца медијске услуге; класификацији програма према утврђеним 

параметрима; утврђивања поштовања обавеза пружаоца медијске услуге 

утврђених Законом о електронским медијима, Законом о оглашавању и 

другим актима; израде перодичних извештаја који се достављају Савету; 

анализирају програми јавног медијског сервиса у вези са поштовањем 

њихових обавеза у остваривању општег интереса; анализирају програми 

пружалаца медијских услуга у погледу заштите малолетника, примене 

прописа о ауторском и сродним правима; спречавање емитовања програма 

који садрже информације којима се подстиче дискриминација, мржња или 

насиље. Служба за надзор и анализу анализира програме пружалаца 

медијских услуга по свим параметрима и критеријумима који произилазе из 

законских и програмских обавеза пружалаца медијских услуга и анализира, 

припрема и израђује упоредне и друге извештаје о програму пружалаца 

медијских услуга на основу одредби Закона о електронским медијима, Закона 

о оглашавању, као и других аката. Служба за надзор и анализу саставља 

самостални образложени извештај којим се констатује да је пружалац 

медијске услуге прекршио Закон о електронским медијима, Закон о 

оглашавању и прописе донете од стране Регулатора. Служба за надзор и 

анализу, поступа по пријавама везаним за рад пружалаца медијских услуга, а 

образложене извештаје доставља Савету. У овој Служби настаје квалитетна, 

тачна и проверена, поуздана база основних података о програму пружалаца 

медијских услуга, а на основу којих се изводе сложени аналитички и 

упоредни извештаји о њиховом програму. 

3) Правна служба - обавља правне и управне послове који се односе на 

доношење одлука Савета у управном поступку, као и послове везане за 

управни спор покренут против коначних одлука Савета. Правна служба 

израђује: писане отправке одлука Савета  и предлоге подзаконских општих 

аката прописаних Законом о електронским медијима.  Правна служба 

израђује информације ради одлучивања Савета, стручне извештаје, као и 

извештаје о периодичним извештајима који се достављају Савету. Правна 

служба стара се о остваривању права запослених и води евиденцију из 

области радног права. Правна служба даје мишљења и тумачења одредби и 

примене закона и подзаконских аката на основу одлуке Савета, председника 

Савета или заменика председника Савета, као и на захтев пружаоца медијске 

услуге. Запослени у Правној служби раде и са странкама. 

4) Финансијска служба - обављају се следећи послови финансијског 

књиговодства: вођење аналитике, помоћних књига и евиденција; 

рачуноводствено планирање, рачуноводствени надзор и контрола, 

рачуноводствено извештавање и информисање. Финансијска служба 
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саставља и доставља Савету периодичне и годишње финансијске извештаје. 

Финансијска служба обавља послове: благајничког пословања; обрачуна 

зарада, накнада зарада и других примања запослених; обрачуна и плаћање по 

уговорима о делу, ауторском и другим уговорима; обрачуна и плаћања пореза, 

доприноса и других обавеза плаћања. У оквиру Финансијске службе 

састављају се и достављају пореске пријаве и други прописани обрачуни и 

евиденције, извршава наплата и плаћање преко динарских и девизних рачуна; 

и воде пословне књиге у електронској форми. 
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У стручним службама Регулатора запослено је 73 особа. 

Запосленима у стручним службама прописана су јасна правила понашања како би 

се осигурала њихова независност и непристрасност у обављању поверених задатака. У 

том смислу, они не могу бити чланови руководећих органа, надзорних одбора или 

управних одбора пружалаца медијских услуга. Такође, забрањено им је радно 

ангажовање код пружалаца медијских услуга, произвођача медијских садржаја или 

оператора електронских комуникација. Оваква ограничења имају за циљ спречавање 

било каквог сукоба интереса који би могао да доведе у питање њихову објективност и 

непристрасност у поступању по питањима из делокруга рада Регулатора. 

Међутим, изузетно, запосленима је допуштено учешће у научним и спортским 

удружењима, друштвима и пројектима, под условом да ове активности ни на који начин 

не утичу на њихову непристрасност и професионалност у обављању послова у оквиру 

Регулатора. Ова могућност осигурава да запослени могу доприносити друштву у 

различитим областима, али само ако те активности не нарушавају њихову објективност 

и углед Регулатора.  

Оваква организација и прописана правила понашања служе заштити интегритета 

Регулатора и очувању јавног поверења у његов рад. 

Међусобни однос организационих јединица заснива се на остваривању сарадње 

у којој се размењују подаци, информације, обавештења и искуства којима располажу и 

до којих долазе у обављању својих послова и задатака. У циљу остваривања те сарадње 

и координације одржавају се периодични састанци и колегијуми, на којима присуствују 

директор, помоћници директора, координатор за међународну сарадњу и руководиоци 

(начелници) организационих јединица. 

Дакле, с обзиром да је Регулатор функционисао без свих изабраних чланова 

Савета, директорка је одлучила да у наведеном периоду подстакне примену одредби 

Закона који се односе на транспарентност и рад стручних служби, а у смислу веће 

доступности рада самих служби приликом примене законских и подзаконских аката. У 

наставку извештаја наведен је рад служби према областима рада организационих 

јединица.  

 

1.  Правни послови у вези са радом пружалаца медијских услуга  

 

Правни послови у вези са радом пружалаца медијских услуга обухвата ону област 

рада организационих јединица којом се претежно бави Правна служба у Регулатору.  

У периоду од 01.01.2025. године до 31.12.2025. године Правна служба је урадила 

1885 поднесака (налози за допуну документацију донету на јавни конкурс, дописи, 

извештаји за Савет, подзаконска акта итд.). 

На основу расписаног Јавног конкурса за издавање дозвола за пружање медијске 

услуге радија у слободном приступу путем терестричког аналогног преноса на локалном 

подручју и подручју региона, урађена су 125 налога за уплату таксе за поступање по 

пријави, 341 налога за допуну документације и 244 извештаја за Савет.  

У 2025. години у вези са захтевима ПМУ и/или физичких и правних лица (за 

давање (претходне) сагласности за промену власничке структуре/статусну 

промену/пренос дозволе, промену одзивног знака, одустанка од пружања медијске 

услуге и др.) урађено је 72 извештаја за Савет. Такође, урађено је 15 извештаја у вези са 

издавањем дозвола на захтев пружаоца медијске услуге, 24 извештаја о продужењу 

дозвола на захтев, 8 извештаја о одузимању дозвола на захтев као и 65 налога за доставу 

документације за продужење/издавање дозволе на захтев. 
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Чланом 87. ЗЕМ-а предвиђено је пружање медијске услуге на захтев на основу 

одобрења, те је на основу наведене законске одредбе урађено 17 налога за доставу 

документације  

Оператор електронске комуникационе мреже за дистрибуцију медијских услуга 

дужан је да пре укључивања поједине медијске услуге у свој програмски пакет и почетка 

њене дистрибуције, прибави претходну писану сагласност имаоца права на програм и 

подноси је Регулатору ради евидентирања, те је сходно томе упућено 24 налога 

оператору.  

Такође, на основу Закона о извршењу и обезбеђењу („Сл. гласник РС“, бр. 106/15, 

106/16 - аутентично тумачење, 113/17-аутентично тумачење, 54/19, 9/20-аутентично 

тумачење, 10/2023-др. закон и 91/25) поднето је 2 предлога за доношење решења о 

извршењу. У вези са раније поднетим предлозима за извршење урађено је 9 дописа 

извршитељу. 

Имајући у виду да је одредбом из члана 55. Закона предвиђено да се против 

коначног решења Савета Регулатора може покренути управни спор, то je на основу 

поднетих тужби од стране подносилаца пријава на јавни конкурс који су незадовољни 

одлуком Савета урађена су 2 одговора на тужбу. Управном суду су уз одговор на тужбу 

достављени и сви списи предмета.  

У делокруг рада Правне службе спада и спровођење поступка јавних набавки. 

Служба има 2 дипл. правника са положеним испитом за јавне набавке. У 2025. години у 

вези са поступцима јавних набавки закључено је 7 уговора. У вези са спровођењем 

поступака урађено је 136 поднесака којих прате сам поступак (спецификације јавне 

набавке, обрасци структуре понуђене цене и трошкова припремања понуда, модели 

уговора, критеријуми за доделу уговора и остали захтеви набавке, јавне позиве 

понуђачима, захтеве понуђачима за доставу доказа о испуњености критеријума за квал. 

избор привредног субјект, записнике о отварању понуда/записнике о извлачењу понуда 

путем жреба /записник о преговарању, одлуке о додели уговора и др.). Такође, поднет је 

и 1 захтев КЈН за мишљење основаности примене преговарачког поступка. 

Урађенa су 1 интерни акт, 28 уговора о раду/делу/престанку радног односа, 190 

решењe о коришћењу годишњег одмора, 80 анекса уговора о раду и 489 других 

поднесака/дописа. 

 На основу одредбе из чл. 19., 21. и 23. став 1. Закона о родној равноправности 

(,,Сл. гласник РС“, број 52/2021) и Правилника о изради и спровођењу плана управљања 

ризицима од повреде принципа родне равноправности (,,Сл. гласник РС“, број 67/2022) 

усвојен је и План управљања ризицима од повреде принципа родне равноправности у 

Регулатору заједно са свим пратећим актима.  

 

2. Надзор над радом јавних медијсих сервиса и комерцијалних пружалаца медијских 

услуга  

 

У току 2025. године спроведен је редовни континуирани 24-часовни надзор 

телевизијских програма јавних медијских сервиса (Радио-телевизије Србије: РТС 1 и 

РТС 2 и Радио-телевизије Војводине: РТВ 1 и РТВ 2) и комерцијалних пружалаца 

медијских услуга са дозволом за пружање медијске услуге за подручје целе Републике 

(РТВ Пинк, ТВ Б92, Nacionalna Happy TV и ТВ Прва). Радијски програми два јавна 

медијска сервиса – Радио Београд 1 и Радио Нови Сад 1 током 2025. године били су 

предмет периодичног надзора. 

Kao своју редовну активност Служба за надзор и анализу израдила је годишње 

извештаје (за 2025. годину) о раду јавних медијских сервиса, чији је функционисање 

регулисано Законом о јавним медијским сервисима („Сл. гласник РС“, бр. 83/14, 103/15, 
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108/16, 161/20, 129/21, 142/22, 92/23, 51/25 и 109/25) и комерцијалних ПМУ  за пружање 

медијске услуге за подручје целе Републике, а који ће бити разматрани након формирања 

Савета Регулатора 

Установе јавног медијског сервиса су: републички и покрајински јавни медијски 

сервиси. Републички јавни медијски сервис је Јавна медијска установа Радио-телевизија 

Србије, са седиштем у Београду. Покрајински јавни медијски сервис је Јавна медијска 

установа Радио-телевизија Војводине, са седиштем у Новом Саду. 

Извештаји за све наведене пружаоце медијских услуга садрже податке о 

испуњавању законских и програмских обавеза – испуњавање обавезних програмских 

квота, о жанровској структури укупног емитованог програма, односу премијерног и 

репризног програма, као и податке о посебним обавезама које имају ПМУ у статусу 

јавних сервиса у погледу заштите права мањина, права друштвених група са посебним 

потребама, итд. који ће, такође, бити разматрани након формирања Савета Регулатора. 

Рад комерцијалних пружалаца медијских услуга је праћен по приспелим 

пријавама, о чему ће више бити образложено у наредном поглављу, али и у смислу  

примене Закона о оглашавању („Сл. гласник РС“, бр. 6/16, 52/19-др.закон). Све 

неправилности у вези са комерцијалним комуникацијама (као што су пласман производа, 

трајање комерцијалних комуникација, спонзорство итд.) које су направили пружаоци 

аудиовизуелних медијских услуга (на националном нивоу) у вези са Законом о 

оглашавању јавно су објављиване, од октобра 2024. године до сада, за сваки месец 

појединачно.1 Конкретно, припремљени су извештаји о повредама одредби Закона о 

оглашавању код комерцијалних телевизијских пружалаца медијских услуга са дозволом 

за пружање медијске услуге за подручје целе Републике (РТВ Пинк, ТВ Б92, ТВ Прва и 

Nacionalna Happy TV) и код ЈМУ Радио-телевизија Србије (РТС1 и РТС2). 

 
2.1. Пријаве 

 

Са циљем веће транспарентности у раду Регулатора и доступности информација 

о раду стручних служби широј јавности, у 2025. години објављиване су све пристигле 

пријаве на медијске садржаје на званичној интернет страни Регулатора, заједно са 

извештајима Службе за надзор и анализу, без обзира на коначну одлуку Савета, што није 

био случај у претходном периоду. Ово је уједно и један од услова из Реформске агенде 

коју је Регулатор, макар и делимично, покушао да испуни. Ипак, став Европске комисије 

је да је за потпуно испуњење овог захтева потребно објавити и све одлуке Савета, а што 

ће бити могуће тек након избора свих чланова. Регулатор је превео и све извештаје 

Службе за надзор и анализу на енглески језик и учинио их доступним на сајту Регулатора 

и о томе обавестио Европску комисију.2 

Служба за надзор и анализу програма је обавила увид у све садржаје у вези са 

којима су стизале обавештења грађана због могућих повреда права у програмима 

пружалаца медијских услуга. Посебна пажња посвећена је надзору програмских 

садржаја који су могли бити спорни са становишта кршења људских права, те са 

становишта заштите малолетника (као гледалаца и као учесника у програму). У 

ситуацијама у којима се пријаве нису односиле на угрожавање личног интереса, Служба 

је, када је сматрала да је то потребно, иницирала покретање поступка по службеној 

дужности. 

 
1 Видети више на https://rem.rs/sr/izvestaji-i-analize/izvestaj-sluzbe-o-broju-nepravilnosti-u-vezi-zakona-o-

oglasavanju 
2 На овом линку је могуће прегледати све пријаве https://rem.rs/sr/prijave/odluke-po-prijavama, а на овом 

https://rem.rs/en/complaints/decisions-on-complaints#gsc.tab=0 су доступни преводи извештаја стручних 

служби на енглески језик. 
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У складу са чланом 38. Закона о електронским медијима, физичка и правна лица, 

укључујући и пружаоце медијских услуга, имају право да подносе пријаве Регулатору у 

вези са програмским садржајима пружалаца медијских услуга, ако сматрају да се тим 

садржајима вређају или угрожавају њихови лични интереси или општи интерес, у циљу 

иницирања покретања испитног поступка према пружаоцу медијске услуге. 

Пријава из става 1. овог члана може се поднети најкасније у року од 30 дана од 

дана премијерног или поновљеног емитовања спорног садржаја. 

Пријава има дејство иницијативе за покретање испитног поступка, а подносилац 

пријаве нема својство странке у поступку који се може покренути на основу те 

иницијативе. 

Сматра се да је подносилац одустао од пријаве ако је није уредио у року од осам 

дана од обавештења Регулатора да је пријава неразумљива, непотпуна или има друге 

недостатке који га спречавају да поступа по њој. 

Ако Регулатор поступајући по пријави утврди да не постоје услови за покретање 

испитног поступка по службеној дужности, обавестиће о томе подносиоца без одлагања, 

а најкасније у року од 30 дана од дана пријема пријаве. 

Ако Регулатор поступајући по пријави утврди да постоје услови за покретање 

испитног поступка по службеној дужности, обавештава подносиоца о исходу 

покренутог поступка најкасније у року од 15 дана од дана његовог окончања. 

Ако Регулатор поступајући по пријави утврди да постоје услови за покретање 

испитног поступка по службеној дужности, пријаву, којом се указује на повреду или 

угрожавање права или правног интереса подносиоца, доставља пружаоцу медијске 

услуге уз закључак о покретању испитног поступка. 

У 2025. години поднето је 131 пријава физичких и правних лица. 

Током 2025. године примљено је укупно 131 пријава: 42 пријаве односиле су се 

на „повреду личног и општег интереса“; 35 на могући „говор мржње“; 16 пријава 

односило се на „заштиту достојанства личности и људских права“; 11 на „одговорност 

за програмске садржаје и оглашавање“; 9 пријава на „заштиту малолетника“; 2 на 

„изборну кампању“; по једна пријава поднета је на „истинитост, објективност и 

подизање општег културног и образовног нивоа грађана“ и „заштиту права особа са 

инвалидитетом“; још 14 пријава поднето је на разне друге околности којима се 

евентуално вређају или угрожавају лични интереси или општи интерес на програмима 

пружалаца медијских услуга. 

Невладине организације и удружења грађана поднеле су 40 пријаве, физичка лица 

74, цивилни сектор је поднео 2 пријаве, а државни органи осам пријава. Седам пријава 

поднели су остали субјекти који се не могу сврстати нити у једну од претходних 

категорија.  
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Табеларни приказ пријава током 2025. године са прегледом подносиоца пријава 
 

Статистика подносиоца 

пријаве џ 

Физичко лице 74 

НВО 40 

Државни органи 8 

Цивилни сектор 2 

Остали 7 

Укупно 131 
 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Физичко лице
56%НВО

31%

Државни органи
6%

Цивилни сектор
2%

Остали
5%

Статистика подносиоца пријава
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Табеларни приказ пријава током 2025. године са најчешћим темама  

које су биле предмет пријава 

 

Природа пријаве  

Члан 38. став 1. ЗЕМ - Повреда личног и општег интереса 42 

Члан 61. став 1. тачка 1) и 3) - Истинитост објективност и подизање 

општег културног и образовног нивоа грађана 
1 

Члан 62 - Избори 2 

Члан 64. став 1. и члан 65. став 1. ЗЕМ - Заштита малолетника- ПМУ је 

дужан да програмски садржај не нашкоди физичком, менталном, и 

моралном развоју малолетника (порнографија, насиље и др.) 

7 

Члан 66. став 5. ЗЕМ - Забрана коришћења малолетника у програмском 

садржају у политичке сврхе или њихова злоупотреба 
1 

Члан 67. став 1. и 2. ЗЕМ - ПМУ дужан да заштити иденитет малолетника 

као и информације о његовом приватном или породичном животу 
1 

Члан 70. став 1. и 2. ЗЕМ - Достојанство и заштита људских права 16 

Члан 71. став 1. ЗЕМ  - Говор мржње 35 

Члан 73. ЗЕМ  - Заштита права особа са инвалидитетом 1 

Члан 75. ЗЕМ -  Одговорност за програмски садржај и оглашавање 11 

Остало 14 

Укупан број пријава 131 

 

 
 

Члан 38 Став 1
32%

Члан 61 Став 1 тачка 
1 и 3 - 1%

Члан 62 - Избори
1%

Члан 64 Став 1 и Члан 
65 Став 1

5%

Члан 66 Став 5
1%Члан 67 Став 1 и 2 

1%

Члан 70 став 1 и 2
12%

Члан 71 Став 1
27%

Члан 73 
1%

Члан 75 
8%

Остало 
11%

Природа пријава
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Највећи број пријава поднесен је на програмске садржаје РТВ Пинк – 43, а затим 

на програм ТВ Информер – 38; на програмске садржаје ТВ Б92 поднето је 9, а на програм 

ТВ Прва 9 пријава; на прогаме републичког јавног медијског сервиса поднето је укупно 

седам пријава: пет на програм РТС 1, а две на садржаје не РТС 2; две пријаве односиле 

су се на програм Nacionalna Happy TV. На програме осталих пружалаца медијских 

услуга (кабловски, регионалних и радијских) поднета је још 23 пријава грађана.  

 

Табеларни приказ пријава против пружаоца медијских услуга 

 

Против ПМУ      

ТВ Пинк 43 

Хепи 2 

РТС 1 5 

РТС 2 2 

ТВБ92 9 

ТВ Прва 9 

Информер ТВ 38 

Остали 23 

Укупно 131 

 

 
 

 На основу поднетих пријава Стучне службе су извршиле увид у програмске 

садржаје и спремиле извештаје за Савет за приспеле пријаве. Обрада пријава захтевала 

је и достављање налога за уређење пријаве, налога за доставу снимака или налога за 

изјашњење. Информације о свим пријавама налазе се на сајту 

https://rem.rs/sr/prijave/odluke-po-prijavama, а налог за подношење пријаве такође је 

доступан путем сајта https://rem.rs/sr/prijave/podnesite-prijavu.  

ТВ Пинк
33%

Хепи ТВ 1%

РТС 1
4%

РТС 2
1%

ТВ Б92
7%

ТВ Прва
7%

Информер ТВ
29%

Остали
18%

Против ПМУ



 

 

 

17 

 

 

2.2. Захтеви да се садржаји не урачунавају у укупно време ТВ оглашавања и ТВ 

продаје 

 

Савет Регулатора поступа у складу са чланом 36. Закона о оглашавању ("Сл. 

гласник РС", бр. 6/2016 и 52/2019 - др. закон), односно доноси одлуке за садржаје чије 

се трајање не урачунава у укупно време трајања ТВ оглашавања и ТВ продаје. 

Према наведеном члану у укупно време трајања ТВ оглашавања и ТВ продаје у 

једном пуном сату емитованог програма не урачунавају се: најаве садржаја у сопственом 

програму; најаве споредних производа непосредно произашлих из програма; 

обавештења о спонзору; пласирање производа; саопштења од јавног интереса, ако су 

емитована без накнаде; позиви на добротворне акције, ако су емитовани без накнаде; ТВ 

продаја као посебан програмски садржај; најавне и одјавне шпице за емитовање ТВ 

оглашавања и ТВ продаје, осим ако садрже огласну поруку или поруку ТВ продаје; 

обавештења о производима савременог културно-уметничког стваралаштва и других 

садржаја из области културе које је финансијски подржало министарство надлежно за 

послове културе, или које је одобрио Национални савет за културу.  

Саопштењем од јавног интереса сматра се саопштење којим државни органи или 

други носиоци јавне власти, у оквиру вршења послова из свог делокруга, врше јавно 

обавештавање о активностима и мерама које су од значаја за грађане (нпр. јавни позиви, 

обавештења, јавне кампање и сл). Позивом на добротворну акцију сматра се саопштење 

непрофитне или друге организације о добротворним или хуманитарним акцијама, а 

нарочито њихов позив да се учествује у овим акцијама. 

Током 2025. године одобрено је емитовање спотова у оквиру 43 промотивне 

кампање, које се нису урачунавале у време трајања оглашавања, у складу са чланом 36. 

Закона о оглашавању:  

1. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Конкурс за пријављивање 

у тенковске, механизоване и артиљеријске јединице” 

2. Град Београд за одобрење спота „Београдска зима” 

3. Канцеларија за Косово и Метохију за одобрење спотова „Српска листа за 

изборе на Косову” и “Позив интерно расељеним лицима за гласање” 

4. Национално удружење родитеља деце оболеле од рака, НУРДОР, Београд за 

одобрење спота „И ја се борим,а ти?” 

5. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Конкурс за резервне 

официре авијације” 

6. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Упис лица у војне школе” 

7. Форум пацијената Србије за одобрење спота „Моћ речи, моћ заједнице” 

8. Министарство унутрашнјих послова Србије за одобрење спота „Упис 

студената на Криминалистичко-полицијски универзитет” 

9. Град Београд за одобрење спота „Београдски дани породице” 

10. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Конкурс за пријем у 72. 

специјалну бригаду” 

11. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Пријем у 72. бригаду за 

специјалне операције” 

12. Информативно-издавчка установа Српске Православне Цркве за одобрење 

спота „Спот за спасовданску литију” 

13. Дијабетолошки савез Србије за одобрење спота „Јавност треба да зна” 

14. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Упис у војне школе” 

15. Oдбојкашки Савез Србије за одобрење спота „Одбојка је свуда око нас” 

16. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Обележавање Видовдана у 

Крушевцу” 
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17. Тесла научни институт, Нови Сад за одобрење спота „Дан науке - Планетарни 

Тесла” 

18. Град Београд за одобрење спота „Београдско лето” 

19. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Свечана промоција 

најмлађих официра” 

20. Град Београд за одобрење спота „Додела филтера за индивидуална ложишта” 

21. УНИЦЕФ за одобрење спота „Истраживање о положају жена и деце” 

22. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Снага јединства - војна 

парада” 

23. Министарство унутрашнјих послова Србије за одобрење спота „Обука за 

жандармерију” 

24. Министарство финансија за одобрење спота „Узми рачун и победи” 

25. Национално удружење родитеља деце оболеле од рака, НУРДОР за одобрење 

спота „Златни септембар” 

26. Канцеларија за Косово и Метохију за одобрење спота „Позив за гласање 

инт.расељеним лицима” 

27. Министарство унутрашњих послова за одобрење спота „Јавни конкурс за упис 

полазника на основну полицијску обуку” 

28. Министарство одбране Србије за одобрење спота „Партнер 2025” 

29. Ватерполо савез Србије за одобрење спота „Европско првенство у ватерполу 

2026” 

30. Институт за трансфузију крви Србије за одобрење спота „Донација матичних 

ћелија” 

31. Институт за јавно здравље Србије за одобрење спота „Истраживање здравља 

становништва 2025” 

32. Центар за злостављану и несталу децу, Београд за одобрење спота „Центар за 

злостављану и несталу децу” 

33. Канцеларија за информационе технологије и електронску управу, Београд за 

одобрење спота „Чувам те” 

34. Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструкруре Србије за 

одобрење спота „Користи зимску опрему! Не дај зими да те вози!” 

35. Влада Републике Србије за одобрење спота „Wine vision by Open Balkan 2025” 

36. Идеа маркети за одобрење спота „Нема цену” 

37. Народна скупштина Републике Србије за одобрење спота „Коначно свој нас 

своме” 

38. Аутономни женски центар, Београд за одобрење спота „Док нас смрт не 

растави” 

39. Министарство спољних послова Србије за одобрење спота „Буди српски 

дипломата” 

40. Канцеларија за Косово и Метохију за одобрење спота „Позив на гласање 

интерно расељеним лицима са КиМ” 

41. Министарство спољних послова Србије за одобрење спота „Буди српски 

дипломата” 

42. Град Београд за одобрење спота „Београдска зима” 

43. Повереник за информације од јавног значаја за одобрење спота „Подизање 

свести јавности о значају заштите података о личности” 
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3. Административни послови  и финансије 

 

У Службу општих послова је у току 2025. године приспело и експедовано укупно 

6.510 докумената, архивирано 899, подељено по службама 7.231 докумената и 1.688 

послатих пошиљака. 

Урађено је 16 извештаја за Савет, 47 дописа операторима у вези са достављањем 

броја прикључака, 55 дописа општинама у вези са конкурсима за суфинансирање медија 

и грађанима у вези са конкурсима. Ажуриран је регистар прекршаја и пресуда по 

пристиглим решењима или прослеђеним захтевима прекршајним судовима, и унето 27. 

Уредно су ажуриране информације које се налазе на интернет презентацији 

Регулатора које се тичу одлука Савета, регистра медијских услуга, вести и извештаја. 

На основу извештаја независног овлашћеног ревизора, у 2025.години Финансијска 

служба је обављала послове и финансијски и рачуновдствено спроводила пословање у 

складу са Законом о рачуноводству и општим актима Регулатора као и другим 

позитивним законским прописима. 

Финансијска служба је обављала послове финансијског надзора и анализе стања 

дуговања ПМУ.  

У циљу редовне наплате потраживања од пружалаца медијских услуга, а по основу 

накнаде за пружање медијских услуга, Финансијска служба је континуирано била у 

контакту са  ПМУ.  

Финансијска служба је покренула 39 поступака за набавке на које се закон не 

примењује и 7 поступака јавних набавки. Током године на Порталу јавних набавки 

сукцесивно су уношени сви плаћени рачуни који за које није спроведена набавка, који је 

на крају године обухватио годишњи извештај о спроведеним јавним набавкама и 

набавкама на које се Закон не примењује, а који се доставља Порталу јавних набавки. 

Поред наведених послова ради одвијања редовног пословања Финансијска служба 

је у претходној години обављала и послове финансијског књиговодства: вођење 

аналитике, помоћних књига и евиденција; рачуноводствено планирање, 

рачуноводствени надзор и контрола, рачуноводствено извештавање и информисање. 

Обављала је и послове: благајничког пословања (26 обрачуна), обрачуна зарада, накнада 

зарада и других примања запослених; накнада члановима Савета Регулатора (од 

12.11.2025. године), обрачуна и плаћања по уговорима о делу, уговорима о закупу, као и 

другим уговорима; обрачуна и плаћања пореза и доприноса за све обрачуне прихода и 

сва друга плаћања. Достављала је Трезору, сваког месеца, извештаје о токовима 

готовине, извештаје о максималној заради за сваког запосленог појединачно, као и 

месечни извештај у регистру запослених ЦРОСО. 

У 2025. години Финансијска служба је саставила и доставила директору и АПР-у 

годишње финансијске извештаје по завршном рачуну и извештаје о реализацији 

Финансијског плана. У оквиру Финансијске службе састављане су евиденције из области 

радних односа за сваког запосленог и достављане пореске пријаве и други прописани 

обрачуни и евиденције, извршавајући наплату и плаћање преко динарских и девизних 

рачуна и водећи пословне књиге у електронској и папирној форми у складу са законским 

прописима који регулишу ову област. 

У извештајном периоду активности интерног ревизора биле су усмерене на 

процену и унапређење система финансијског управљања и контроле, законитости 

пословања као и ефикасности и економичности рада Регулатора. 

Рад је реализован у складу са Законима о буџетском систему, међународним 

стандардима интерне ревизије и Закону и интерним актима Регулатора. 
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Рад у извештајном периоду је био највише усмерен на: 

- израду циљева пословања Регулатора 

- израда Регистра стратешких и оперативних ризика.  

- израду акционог плана рада Радне групе за финансијско управљање и 

контролу 

- саветодавна подршка руководству при мапирању пословних процеса и изради 

процедура за пословне активности 

- праћење функционисања система интерних контрола  

Процена ризика обухватала је: 

• Идентификација кључних пословних процеса 

• Анализа вероватноће и утицаја потенцијалних ризика 

• Процену постојећих контролних механизама 

• Рангирање ризика према степену значајности 

Током извештајног периода спроведене су следеће ревизије: 

1. Усклађеност финансијских трансакција са важећим прописима 

2. Анализа документације о расходима и приходима 

3. Утврђено је да се пословање одвија у складу са законским прописима, уз 

одређене препоруке за унапређење евиденција 

4. Анализирана је ефикасност постојећих контролних механизама 

5. Идентификоване су области у којима је потребно унапређење процедура и 

документовање процеса 

6. Реализовано је годишње извештавање о финансијском управљању и контроли 

и интерној ревизији према Централној јединици за хармонизацију – 

Министарсто финансија. 

У циљу унапређења рада, дате су следеће препоруке: 

1. Прецизније дефинисање појединих интерних процедура 

2. Редовно ажурирање регистра ризика 

3. Додатне обуке запослених у области финансијског управљања и контроле. 

 

Интерни ревизор је пратио реализацију препорука из претходниог периода: 

Већина препорука је спроведена у предвиђеним роковима, док је за мањи број препорука 

остављен продужени рок реализације.  

Успостављена је сарадња са Министарством за европске интеграције и 

извршавање обавеза Регулатора у складу са корацима из Реформске агенде. 

На основу спроведених ревизија закључује се: 

• У извештајном периоду систем интерних контрола у Регулатору 

функционисале су на задовољавајућем нивоу. Уочене неправилности нису 

имале значајан утицај на законитост и правилност пословања. 

• Постоји адекватан оквир интерних процедура 

• Потребно је континуирано унапређење управљања ризицима и 

документовање процеса као и унапређење процедура и јачање система 

управљања ризицима. 

Током 2025. године ажуриран је процес финансијског управљања и контроле 

(ФУК), у оквиру којих су такође ажуриране мапе пословних процеса у појединим 

службама, а на основу којих су раније донети и Регистри стратешких и оперативних 

ризика, Стратегија управљања ризицима усклађена са новим Законом о електронским 

медијима и акциони план за реализацију планираних активности, који ће 

имплементирати Радна група за ФУК.  
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V. ПОСТУПЦИ ПРЕД НАДЛЕЖНИМ ОРГАНИМА 
  

1. Поступци пред Поверником за информације од јавног значаја и заштиту 

података 

 

Канцеларија директора поступила је у случају 21 захтева за приступ 

информацијама од јавног значаја по основу Закона о слободном приступу 

информацијама од јавног значаја („Сл. гласник РС“, бр. 120/04, 54/07, 104/09 и 36/10 и 

105/21), од којих су тражиоци информација у највећем броју случајева била удружења. 

У консулатицији са Повереником за информације од јавног значаја усклађена је 

форма Информатора о раду, који се редовно ажурира у складу са насталим променама. 

Информатор о раду је као и до сада доступан на званичној интернет страници 

Регулатора.3 

Такође, Регулатор је у 2025. години прилагодио своју презентацију на начин што 

је посебан део презентације (банер на сајту) посветио само захтевима за приступ 

информацијама од јавног значаја. На том делу сајту могуће је преузети захтев за приступ 

информацијама од јавног значаја4, јасно је назначен начин пријема захтева и овлашћено 

лице за поступање по захтевима за слободан приступ информацијама од јавног значаја је 

Саша Симовић, помоћник директора за правне послове. 

Такође, посебан део је посвећен објави свих захтева за приступ информацијама 

од јавног значаја заједно са одговорима стручних служби. 5 Поступање по захтевима за 

приступ информацијама од јавног значаја | РЕМ 

 

 

2. Поступци контроле законитости рада Регулатора покренутих од стране 

Заштитника грађана 

 

Заштитник грађана је у 2025. години покренуо два испитнa поступак оцене 

законитости и правилности рада Регулатора. У једном поступку Заштитник грађана је 

након изјашњења службе застао са поступком, а у другом се чека формирање Савета 

Регулатора.  

 
  

 
3 Видети више на https://rem.rs/sr/informator-o-radu и на 

https://informator.poverenik.rs/informator?org=xXR7ar7AKoG27ah5D 
4 Видети више на Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja 2025 (002).doc  
5 Видети више на https://www.rem.rs/sr/zahtevi/postupanje-po-zahtevima-za-pristup-informacijama-od-javnog-

znacaja 
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VI. САРАДЊА СА ДРУГИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА И 

ИНСТИТУЦИЈАМА 
 

Представници Канцеларије директора и директорка су током 2025. године 

одржали састанке са Агенцијом за привредне регистре са циљем прикупљања 

неопходних података о структури власништва медија, посебно ради омогућавања 

приступа Централном регистру стварних власника. Намера је Регулатора да учини базу 

података власништва транспарентнијом и видљивијом за ширу јавност, а што је у складу 

са новом регулативом ЕУ (Законом о европским медијским слободама – EMFA). 

 

 

VII. МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА И ПРОЈЕКТИ 
  
Ради размене искустава, унапређивања рада и усклађивања са међународним 

стандардима, Регулатор остварује своје међународне активности на три нивоа: у оквиру 

пројеката међународног карактера, учешће у раду одговарајућих међународних 

организација и у билатералној и регионалној сарадњи са другим регулаторним телима. 

Конкретно, овим активностима се бави Канцеларија директора. 

Такође, Регулатор самостално ради на активностима на унапређењу медијске 

писмености, што је приказано посебним поднасловом у овом поглављу. А овим 

пословима се бави Канцеларија директора и представници Правне службе и Службе за 

надзор и анализу. 

 

1. Пројекти  

 

Низ активности је организовано у оквиру пројекта Савета Европе „Заштита 

слободе изражавања и медија у Србији (PROFREX)”, а који је део програма Европске 

уније и Савета Европе "Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku 2023-2026".  

У оквиру наведеног пројекта, покренута је отворена дискусија у којој учествовала 

медијска индустрија, цивилно друштво и међународне организације ради успостављања 

корегулаторног принципа у вези са неприкладним оглашавањем хране или пића која 

садрже висок ниво масти, транс масних киселина, соли/натријума или шећера, у складу 

са чланом 5. Закона о оглашавању (што је у складу са чланом 9 и 4а AVMSD).6 

У 2025. години одржана је радионица за запослене Регулатора са циљем јачања 

капацитета запослених (конкретно 15 запослених), а чија је тема била регулаторни оквир 

о говору мржње и штетном садржају. Тродневна радионица је дала увид у стандарде 

Европског суда за људска права о говору мржње и његовој повезаности за слободом 

изражавања, као и изазовима са којима се регулатори сусрећу у регулисању штетног 

садржаја у онлајн окружењу. Радионицу су водили и представници ирског регулаторног, 

што је изузетно битно у смислу примене нове регулативе ЕУ у домену сузбијања говора 

мржње и регулисању штетног садржаја у онлајн окружењу.7 

Урађена је прва анализа медијског тржишта и потреба становништва, као и врста 

медијског садржаја пружалаца услуга, у складу са чланом 27. Закона о електронским 

медијима. У оквиру пројекта PROFREX, Савет Европе је пружио подршку за реализацију 

ове анализе медијског тржишта, која ће послужити као пилот пројекат за развој 

 
6 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/03/koregulacija-komercijalnih-komunikacija-u-cilju-

zastite-maloletnika  
7 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/05/zaposleni-rem-a-na-radionici-se-o-jacanju-regulatornog-

okvira-o-govoru-mrznje-i-stetnom-sadrzaju#gsc.tab=0 
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методологије и будућих редовних активности Регулатора у испуњавању обавеза из члана 

27. Закона о електронским медијима. Анализу је урадио CeSiD, на српском и енглеском 

језику.8 

 

2. Учешће у раду међународних организација 

 

Регулатор је члан међународних организација, Европска платформа 

регулаторних тела (European Platform of Regulatory Authorities – EPRA),  

 

Медитеранска мрежа регулаторних тела (Mediterranean network of Regulatory 

Authorities – MNRA),  

 

Форум Црноморских регулаторних тела (Forum of the Black Sea 

Broadcasting Regulatory Authorities – BSEC BRAF),  

 

Централно европски регулаторни форум (Central European Regulatory 

Forum – CERF). 

 

Поред наведеног Регулатор има статус сталног посматрача у оквиру Европског 

одбора за медијске услуге (Media Board), а који је формиран у фебруару 2025. године на 

основу Закона о европским медијским слободама (European Media Freedom Act - EMFA), 

где су окупљена сва регулаторна тела из ЕУ.  

Током 2025. године, одржани су састанци у оквиру појединих мрежа, у којима су 

представници стручних служби Регулатора узели активно учешће као панелисти или 

модератори. Тако су представници Регулатора узели учешће и на редовним састанцима 

међународних тела ЕПРА (61. и 62. ЕПРА састанак, у Кишињеву9 и Јеревану10) и 

Европског одбора за медијске услуге, као и низ онлајн састанака у поменутим 

међународним организацијама на тему штетних онлајн садржаја, медијског плурализма, 

медијске писмености и вештачке интелигенције. У оквиру БРАФ-а одржан је 11. 

пленарни састанак од 14-16. априла у Азербејџану, на тему заштите малолетника од 

штетних садржаја у дигиталном окружењу.11  

Представници Службе за надзор и анализу учествовали су и на регионалној 

радионици под називом „Очување изборног интегритета на Западном Балкану: 

унапређење надзора и изградња поверења“ 16. и 17. септембар 2025. године у Варшави, 

коју је организовала Канцеларија ОЕБС за демократске институције и људска права 

(ОДИХР), у сарадњи са Стручним форумом. Радионица је окупила институционалне 

актере и представнике цивилног друштва из региона. Рад је био усмерен на размену 

искустава и подстицање међуинституционалног дијалога, уз наглашавање међусобно 

повезаних и комплементарних улога изборних комисија, надзорних тела, правосуђа, 

медија и цивилног друштва у очувању изборног интегритета. 

Представница Канцеларије директора учествовала је на семинару „Улога медија 

у демократским земљама“ у Токију, а који је организовала Јапанска агенција за 

међународну сарадњу (JICA). У склопу техничке помоћи Јапана, који се реализује у 

 
8 Видети више на  

www.rem.rs/uploads/files/Baners/Izvestaj%20o%20potrebama%20korisnika%20medijskih%20usluga%20u%20

Srbiji_SRP_FINAL_13%20February%202026.pdf  
9 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/05/epra-proslavila-30-godina-postojanja 
10 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/10/medijski-pluralizam-i-stratesko-razmisljanje-bitan-

faktor-u-radu-regulatora-u-digitalnom-dobu 
11 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/04/zastita-maloletnika-glavna-tema-11-braf-sastanka 
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сарадњи са јавним сервисом Јапана (NHK), направљен је овогодишњи програм размене 

знања јапанских стручњака из области медија из читавог света.12 

 

3. Регионална и билатерална сарадња са другим регулаторним телима и 

организацијама 

 

У оквиру билатералне размене за земљама из окружења запослени у Регулатору 

боравили су у посети регулаторима из Црне Горе и Албаније, са циљем размењене 

искуства и примера добре праксе у области надзора и анализе медијских садржаја, са 

посебним акцентом на развој и примену софтверских решења која омогућавају 

аутоматизацију процеса праћења и прецизнију анализу програмских сегмената.13 

Као део континуиране професионалне сарадње Регулатора са регулаторним 

телима у региону, запослени су, на позив колега из Хрватске, учествовали на 

представљању Зборника подстицања новинарске изврсности у Загребу.14 А како је 

Регулатор  сарађивао са хрватским регулатором на вишегодишњим међународним 

истраживањима спроведених у оквиру иницијативе „Жене и медији“, то је била прилика 

и размене информација и искустава у том смеру.15  

Регулатор је ове године угостио више делегација из земаља Европе и шире. У 

гостима су били представници француског регулатора ARCOM, са представницима 

Амбасаде Француске у Србији. Уз захвалност на спремности за сарадњу, затражена је 

подршка у унапређењу транспарентности власништва над медијима, развоју медијске 

писмености и транспоновању нових европских медијских аката у национални правни 

оквир.16 

Запослени из Врховног савета за радио и телевизију Републике Турске (RTÜK) и 

Аудиовизуелног савета Азербејџана (ACRA) боравили су у петодневној студијској 

посети Регулатору. Посета је организована је с циљем размене знања, искустава и јачања 

сарадње у области регулисања и надзора над радом пружалаца медијских услуга. Посета 

колега из Турске реализована је у складу са Протоколом о сарадњи и програмом размене 

експерата који Регулатор има са RTÜK-ом, док је са колегама из Азербејџана 

организована на основу успостављене билатералне сарадње два регулаторна тела.17 

Након одржане посете у колега из Турске, запослени у Регулатору  боравили су у 

посети RTÜK-у у Анкари, заједно са представницима Радио-телевизије Војводине. 

Током боравка, делегација из Србије упознала се са надлежностима и процедурама рада 

RTÜK-а – од процеса издавања дозвола, преко надзора над пружаоцима медијских 

услуга, до специфичних регулаторних изазова у дигиталном окружењу.18 

У складу са поменутим Протоколом о сарадњи са RTÜK-ом, одржано је више 

активности које су организовале колеге из Турске, а у циљу унапређења сарадње два 

 
12 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/12/ucesce-rem-a-na-seminaru-uloga-medija-u-

demokratskim-zemljama#gsc.tab=0 
13 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/11/zaposleni-rem-u-poseti-regulatorima-u-crnoj-gori-i-

albaniji#gsc.tab=0 
14 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/12/predstavljanje-zbornika-poticanja-novinarske-

izvrsnosti-u-zagrebu#gsc.tab=0 
15 Видети више на https://www.rem.rs/sr/izvestaji-i-analize/ostali-izvestaji-i-publikacije#gsc.tab=0, где су 

објављена све Анализе, студије и препорукa у оквиру Медитеранске мреже регулаторних тела (The 

Mediterranean Regulatory Authorities Network-MNRA) 
16 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/11/poseta-predstavnika-ambasade-francuske-i-francuskog-

regulatora-arcom#gsc.tab=0 
17 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/06/kolege-iz-regulatornih-tela-turske-i-azerbejdzana-u-

poseti-rem-u#gsc.tab=0 
18 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/12/predstavnici-rem-a-i-rtv-a-u-studijskoj-poseti-

vrhovnom-savetu-za-radio-i-televiziju-republike-turske#gsc.tab=0 
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регулатора. Тако су представници Канцеларије Директора учествовали на дводневном 

самиту „Оснажени медији за свесно друштво“, на којем су се окупили представници 

више Универзитета у Анкари, Kонфедерације турских омладинских клубова, 

Истанбулске фондације за породицу, али и колега из регулаторних тела из Албаније и 

Азербејџана.19 Такође, представнице стручних служби Регулатора учествовале су на 

радионици под називом „Представљање жена у медијима“, која је организована уз 

учешће представника регулаторних тела из Азербејџана, Албаније и Грчке, као и других 

заинтересованих страна, укључујући представнике академске заједнице, медијске 

раднике и раднице и локалне невладине организације.20 На ову тему су представнице 

Регулатора приказале налазе из анализе „Заступљеност и представљање жена у дневно-

информативним програмима“, која је рађена у оквиру Медитеранске мреже 

регулаторних тела (МНРА), чији је Регулатор члан.21 

На регионалном нивоу, запослени у Канцеларији Директора активно су 

учествовали у активностима Савета за регионалну сарадњу (Regional Cooperation 

Council). Пре свега у развоју мапе пута за имплементацију DSA и DMA у Србији, а затим 

и у раду конференције „Лабораторија за омладинску политику о дезинформацијама и 

медијској писмености“, у оквиру програма Western Balkan Youth Lab. Након наведене 

конференције, која је окупила представнике институција, цивилног друштва, медија и 

младе експерте из шест економија Западног Балкана, Регулатор је постао 

копредседавајући за примену активности овог програма у Србији, заједно са Кровном 

организацијом младих Србије (КОМС). 

Представници Канцеларије Директора учествовали су на регионалном састанку 

регулатора посвећеном усаглашавању са европским стандардима и DSA у смислу 

приступа штетном садржају на интернету. Циљ скупа био је јачање мреже регулатора 

Западног Балкана, а одржан је у оквиру пројекта Савета Европе „Заштита слободе 

изражавања и медија у Србији“ (PROFREX) у Атини, као део сталних активности на 

пројекту посвећеном регионалном компоненти. Истом приликом учесници су 

присуствовали обележавању десете годишњице форума „SEEDIG“ који окупља 

различите актере који се баве заштитом права на интернету и у дигиталном окружењу.22 

 

4. Активности на унапређењу медијске писмености  

 

У складу са начелима уређивања области пружања медијских услуга, члан 5. 

Закона о електронским медијима, Регулатор је спровео активности у циљу подстицања 

медијске писмености.  

У 2025. години одржани су Четврти Отворени дани медијске писмености, од 06-

10. октобра 2025. године. Том приликом представљена је нова публикација „Медији и 

емоције“ поводом почетка ове манифестације.23 

Васпитачи и стручни сарадници предшколских установа из Београда који су 

присуствовали презентацији, у просторијама Дечијег одељења Библиотеке града 

Београда „Чика Јова Змај“, имали су прилику се опробају у задацима које могу да користе 

 
19 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/04/rem-ucestvovao-na-samitu-u-ankari#gsc.tab=0 
20 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/03/ucesce-na-radionici-predstavljanje-zena-u-medijima 
21 Видети више на 

https://www.rem.rs/uploads/files/Baners/Zastupljenost%20i%20predstavljanje%20zena%20u%20dnevno-

informativnim%20programima.pdf. Ово је анализа која је урађена 2024. године, али је публикована у 

сарадњи са МНРА чланицама 2025. године и коју је Регулатор превео на српски језик, због потребе да 

укаже на значај теме. 
22 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/10/sastanak-regulatora-iz-regiona-na-temu-stetnog-

sadrzaja#gsc.tab=0 
23 Видети више на https://www.rem.rs/uploads/files/Baners/Mediji%20i%20emocije.pdf 
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у раду са предшколцима, а у циљу препознавања и освешћивања емоција које побуђују 

медији, као и да се детаљно упознају са начином на који могу да користе публикацију у 

свакодневном раду. 

Упоредо са овим одржана је у оквиру исте манифестације, кампања под 

називом „Медији широм отворених врата“, која је реализована у осам градова Србије – 

Београд, Нови Сад, Ужице, Ниш, Кикинда, Прокупље, Рума и Панчево. Ова кампања је 

усмерена је ка предшколцима и има за циљ подизање свести о начину рада и 

функционисања медија, а обухвата посете медијима и могућност да најмлађи завире у 

свет новинарства и начин на који се праве вести на телевизији и на радију, као и да се 

сами окушају у тој улози.24 Свим пружаоцима медијских услуга и удружењу „РАБ 

Србија“, који су учествовали у кампањи додељене су захвалнице за допринос на 

унапређењу медијске писмености.25  

Резултати рада у оквиру активности на унапређењу медијске писмености 

представљени су у оквиру међународне онлајн конференције „Дигитално образовање 

2025“, коју је организовао EdTech Center за Западни Балкан 24. и 25. октобра 2025. 

године. На догађају су се окупили стручњаци из образовања и технологије како би 

разменили знања, примере добре праксе и искуства из примене дигиталних решења у 

образовању. 26 

 

 

  

 
24 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/10/osam-gradova-u-srbiji-obelezilo-otvorene-dane-

medijske-pismenosti-06-10-10-2025-godine 
25 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/10/zahvalnice-za-ucesce-na-4-otvorenim-danima-

medijske-pismenosti 
26 Видети више на https://rem.rs/sr/arhiva/vesti/2025/10/ucesce-tima-za-medijsku-pismenost-na-konferenciji-

digitalno-obrazovanje-2025 
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VIII. НАВОЂЕЊЕ ПРОПИСА 
 

Овлашћења, права и надлежности Регулатор предузима, спроводи, остварује и 

поступа на основу следећих законских, подзаконских и других прописа: 

 

 Правилник о поступку именовања чланова Управног одбора Јавног 

медијског сервиса („Сл. гласник РС“ број 143/2014) 

 Правилник o прeлaску сa aнaлoгнoг нa дигитaлнo eмитoвaњe 

тeлeвизиjскoг прoгрaмa и приступу мултиплeксу („Сл. гласник РС“, бр. 

86/2014, 18/2015, 30/2015, 50/2015) 

 Правилник о уступању неискоришћених права јавних медијских сервиса 

на емитовање радијских, телевизијских и других медијских садржаја од 

изузетног значаја („Сл. гласник РС“ број 46/2016) 

 Правилник о оглашавању и спонзорству у електронским медијима („Сл. 

гласник РС“ број 101/2016) 

 Правилник о заштити људских права у области пружања медијских 

услуга („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Правилник о заштити права малолетника у области пружања медијских 

услуга („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

- Ознаке за обележавање садржаја можете преузети овде (у .zip 

формату) 

 Правилник о начину извршавања обавеза пружалаца медијских услуга 

током изборне кампање („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Правилник о доступности програмских садржаја особама оштећеног 

слуха односно вида („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Правилник о обавезним мерама пружалаца услуга платформи за размену 

видео садржаја („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Правилник о начину формирања листе најважнијих догађаја од посебног 

значаја за све грађане и остваривања права на приступ догађајима од 

великог интереса за јавност („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

- Листа најважнијих догађаја од посебног значаја за грађане у Републици 

Србији 

 Правилник о спровођењу наградних такмичења у области пружања 

медијских услуга („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Упутство о начину примене одредаба Закона о електронским медијима 

којима се уређује сопствена продукција („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Правилник о поступку издавања сагласности на акт о преносу дозволе за 

пружање медијске услуге и поступању по пријави промене власничке 

структуре („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Правилник о обавезама и критеријумима учешћа европских аудио-

визуелних дела и удела српских музичких дела у програмима пружалаца 

медијских услуга („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Правилник о висини, измени висине и начину обрачуна накнаде за 

пружање медијске услуге („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Правилник о хитном обавештавању јавности о нестанку малолетног 

лица („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 Правилник о условима и критеријумима за издавање дозволе за пружање 

медијске услуге („Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

- Образац Пријаве на јавни конкурс - ПЈК 

- Образац Захтева за издавање дозволе за пружање медијске услуге - ЗД 
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 Правилник о условима и критеријуму за издавање одобрења за пружање 

медијске услуге на захтев („Сл. гласник РС“ број 43/2024)  

- Образац Захтева за издавање одобрења за пружање медијске услуге на 

захтев - ЗО 

 Правилник о висини, измени висине и начину обрачунавања накнаде за 

пружање услуга из надлежности Регулаторног тела за електронске медије 

(„Сл. гласник РС“ број 43/2024) 

 

У свом раду Регулатор примењује и: 

 Стратегија развоја система јавног информисања у Републици Србији у 

преиоду 2020-2025. године („Сл. Гласник РС 11/2020) 

 Статут Републичке радиодифузне агенције („Сл. гласник РС“ бр. 102/2005)  

 Пословник о раду Савета Републичке радиодифузне агенције 

 Правилник о ближем уређивању поступка јавне набавке 

 Правилник о начину обављања послова јавних набавки и набавки на 

које се закон не примењује, друштвених и других посебних услуга у 

Регулаторном телу за електронске медије и Правилник о 

допуни Правилника о начину обављања послова јавних набавки и 

набавки на које се закон не примењује, друштвених и других посебних 

услуга у Регулаторном телу за електронске медије 

 Кодекс понашања чланова Савета Регулаторног тела за електронске 

медије („Сл. гласник РС“ бр. 112/2017) 

 Повеља о интерној ревизији 

 Стратегија управљања ризицима 
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ПРИЛОГ 3 – Извештај ревизора 

 
 

ДИРЕКТОР 

 

Рајка Галин Ћертић 

  



 

30 

 

Садржај 
УВОД ..................................................................................................................................................................... 2 
I. ПРАВНИ ОКВИР ....................................................................................................................................... 3 
II. ДЕЛОКРУГ РАДА ...................................................................................................................................... 4 
III. ОРГАНИ РЕГУЛАТОРА ...................................................................................................................... 5 

1) Савет Регулатора ............................................................................................................................. 5 
2) Директор Регулатора ....................................................................................................................... 6 

IV. РАД И АКТИВНОСТИ РЕГУЛАТОРА .............................................................................................. 6 
1.  Правни послови у вези са радом пружалаца медијских услуга ........................................................ 10 
2. Надзор над радом јавних медијсих сервиса и комерцијалних пружалаца медијских услуга .......... 11 
2.1. Пријаве ................................................................................................................................................ 12 
2.2. Захтеви да се садржаји не урачунавају у укупно време ТВ оглашавања и ТВ продаје ............... 17 
3. Административни послови  и финансије ............................................................................................ 19 

V. ПОСТУПЦИ ПРЕД НАДЛЕЖНИМ ОРГАНИМА .............................................................................. 21 
1. Поступци пред Поверником за информације од јавног значаја и заштиту података ............ 21 
2. Поступци контроле законитости рада Регулатора покренутих од стране Заштитника 

грађана ....................................................................................................................................................... 21 
VI. САРАДЊА СА ДРУГИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА И ИНСТИТУЦИЈАМА ................................... 22 
VII. МЕЂУНАРОДНА САРАДЊА И ПРОЈЕКТИ ................................................................................. 22 

1. Пројекти .......................................................................................................................................... 22 
2. Учешће у раду међународних организација ................................................................................... 23 
3. Регионална и билатерална сарадња са другим регулаторним телима и организацијама ....... 24 
4. Активности на унапређењу медијске писмености....................................................................... 25 

VIII. НАВОЂЕЊЕ ПРОПИСА ................................................................................................................... 27 
IX. ФИНАНСИЈСКИ ИЗВЕШТАЈИ ...................................................................................................... 29 
 

 
 

  































































































































Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)


