YnopeaHa aHanusa npob6seMa crtatyca perysaTopHux Tenay
3aKOHOAABCTBY 3eMaJba y TpaH3MUumMjn n 3akoHa o paamoandysnju y
Peny6nuumn Cpébujn

(cHUMaK cTama M CKULA periera npodiema y Cpoujn)

Ynopenana ananu3a 3akoHa U3 o0iacTu paguonudysuje , Koja je o0yxBaTuiaa 3aKOHCKY
perynatuBy y llpuoj I'opu, bocam um XepueroBunu, Makenonuju, Xpparckoj, CIOBEHH]H,
Byrapckoj, Mahapckoj, [Tosbckoj, CnoBaukoj u Yemikoj, uMana je 3a b nopeheme 3aKoHa
OBHUX JIpaBa ca 3akoHoM o paauoaudys3uju Penyonuke Cpouje. Y (okycy aHanu3e Hanase ce
oapende Koje ce OIHOCE Ha WIAHOBE PEryjlaTOpHOr Tela: OJf CTPYKType oOBiamrheHux
npejyiaraya, Mpeko HaunHa U300pa U Tpajamka MaHJaTa, CBE JI0 HAYMHA pa3penickha WiaHOBa THX
Tena u n300pa HOBHUX WIAHOBA Ha yrnpaxmeHa Mecta. OBU mpobiieMu ofabpaHu Ccy 3aTo IITO ce
MOKa3aJI0 /1a Y CPIICKOM 3aKOHY O paanoandy3uju OHM M3a3WBajy HAjBUIIE HETATUBHE MAXHE U
MOJIEMHKE.

1. OcHoB 3a aHanu3y: gorahaju Koju cy npatunmn KoHcTuTyncawe CaBeTa Penybnunuke paanoandysHe
areHumje y Cpbuju wun npenopyka PEL(2000)23 Komuteta MuHuUcTapa CaBeta EBpone, ca
,eKcnnaHaTtopHmMm MmemopaHaymom" (Explanatory memorandum)

Kapa je y anpuny 2003. roanHe HapogHa ckynwTuHa Peny6nnke Cpbuje oTtnodena npouec
nMmeHoBama CaseTta Penybnunuke pagmoandysHe areHumje (3aBpLueH je y jyHy ucte rogmHe), jeaaH aeo
npodecnoHanHux yapyxerwa U HeBlaAuHMX OopraHm3aumja ycnpoTuMBMO ce m3b60opy ABOjuue 4naHoBa
CaBeTa 3aT0 WTO HapoaHa cKynwTMHa HMje nowToBana cBojy obasesy n3 unaHa 24, ctas 12 3akoHa o
paavoandysnju koja npeumsmpa obase3y aAa HapoaHa CKynwTuMHa ,Ha nNoOrodaH HauuH" jaBHOCT
obaBectn o buorpadujama kaHanpata. HakoH Tora asa unaHa CaBeTa Koja npunagajy T3B. ,LUMBUIHOM
cekTopy" nogHena cy octaske. [locne oBux 36uBama y jaBHoCTU je dhopmmpaHa cnegeha cnuka:

1) Kpwere nomMeHyTe oapenbe 3akoHa 3axTeBa HOBO rfnacakwe y HapoaHoj CKymnwTwuHM,
OAHOCHO ,MoHaB/barbe npoueaype". OBo je 6MO 3axTeB KOjuU Cy NyHUX NeTHaecT meceumn, 6e3
MKaKBe MpaBHe aprymeHTauuje, noHas/bana Heka npodecnoHanHa yapyxemwa n Heke HBO. Ha
XasnocT, OBOM MPOTMB3AaKOHUTOM HacCTOjaky Y MOjeAMHUM TpeHyuuMa npuapyXuBann Cy ce u
npeacTaBHULM HEKMX MehyHapoaHUX MHCTUTYUM]a.

2) Yyewhe ,uMBMNHOr cekTopa®™ y CBMM eTanamMa KOHCTUTyucara u paga CaseTa je ,€BpONCKoO
MCKYCTBO" U Npenopyka Koja ce mopa cmaTtpaTtu obasesyjyhum.

3) JemucnoHnpare npeacraBHMKa ,UMBUIHOM CceKTopa" ayTOMATCKM 3Hauu ,AenerntumMmmusanunjy
CaseTta".

CrtaB 1) y OBOM TEeKCTy aHanm3mpa ce caMo Ha ocHoBy npenopyke REC(2000)23, maga To Huje
jeanHn moryhmn ocHoB aHanuse. (CTBap v3rnega jow cnopHuje Kaga ce carneja u3 nepcrnektmee camor
3akoHa o0 paanoamdy3mnjm jep OH Hanaxe ga ce ynaHosm CaBeTa MOry CMEHWUTM CaMO y npoueaypu n ns
pasnora npeasuheHmnx ,,0BMM 3aKoHOM".) YKpaTKO: jacHo je aa 6y cBako HOBO rnacare y CKynwTuHU o
Beh unzabpaHuMm unaHoBuma CaBeTa 3HahuNO HUXOBO edEeKTUBHO CMemMBare (Y4naH 27. 3akoHa He
po3BosbaBa peunsbop unaHosa Caserta). KaBa cy y oBOM norneay ,eBponcka mckycrea“? Y Mpwunory y3
npenopyky PEL|(2000)23 koja uma Hacnos CMepHMUE KOje ce O4HOCe Ha He3aBWUCHOCT U dyHKuuje
perynaTtopHux opraHa kaxe ce: ,KoHayHo, Tpebano 6u yTBpAWTM nNpeumsHa npasBuia y norneay
MoryhHOCTM paspelwaBajHa 4naHOBa perynaTtopHux opraHa ga 6u ce us3berno pa ce paspeweme
KOPWCTU Kao CpeACTBO MOMAMTUYKOr nputucka.”

Moa Taukom 7, oBaj ctaB ce 1 npeunsmpa: ,Hapounto je notpebHo aga paspewere 6yae moryhe
caMO Yy cny4yajy HenowToBakba MpaBwusia O HEeCnojuBoCTM (QyHKUMja KojuMa ce udnaHoBM Mopajy
MOBMHOBATM WM aKo ce Ha ogroBapajyhm HaumH yTBpAM Aa je ogpeheHn unaH HecnocobaH pa
M3Bpwasa cBoje yHKUMje, unMe ce He yMarbyje MoryhHOCT ga ce oH 360r paspellera Xanu cyay.
LLTtaBnwe paspelwerwe Mo OCHOBY npekpwaja, 6e3 ob63vpa pga nu je noBesaH ca yHKUMjOM Yy
perynaTtopHOM opraHy wnam He, Tpebano 6u ga 6yae moryhe camMo y 036u/bHMM crydajeBMMa jacHo
yTBphHEeHMM 3aKOHOM O KOjuMa KOHauHy npecyay AoHocu cya."

KoHauHo, y T3B. EkcnnaHaTtopHoM MemopaHayMmy y3 lpenopyky REC(2000)23 noa taukom 22
jacHo ce kaxe: ,Mlako TO y npenopyuu Hue pedyeHo, jaCcHO je Aa Cce paspellere MOXe NpuMerMBaTh
CaMO Ha Y/JlaHOBEe OpraHa Kao rnojeanHue, HUKAKO Ha OpraH y uenmHn."



Mpehumo caga Ha y CPNCKOj jaBHOCTWM pacnpocCTpameHu CTaB 2) KOju cyrepuile aa ,UUBUIHU
cekTop" MOpa Aa MMa He3aobunasHy, ako He W npecyaHy ynory y paagy 6vuno kojer perynatopHor Tena.
Cynehn npema Tekcty EkcnanHaTtopHOr MemMoOMpaHAyMa TO jeAHOCTaBHO HMje UCTuHa. Lintmpamo camo
OHO WTO je HajbuTHmnje. Y Taukama 14. n 15 kaxe ce:

14. ,...npoueaype HOMMHaLMje MOry ce 3HaTHO passIMKoBaTW Of 3eM/be A0 3eM/be Maja ce ykianajy
y ABe KaTteropuje. Y HeKMM 3eM/baMa CMaTpa Ce Aa perynatopHu opraHum Tpeba ga 3actynajy
MHTepece, TOKOBE MWUCIN U TMOJUTUYUKE U COUMjaNIHO-CTPYKOBHE rpyne y ApywTsy. Y OBWUM
cny4yajesmma, oBa Tena he 6uTn NpUANYHO BenUKa. NPU YEMY HUXOBU YIaHOBM — KOje Y MHOMMM
cnyyajeBMMa HOMUHYjy HBO wunm nokanHe Bnactm - obMyHO He paje NMyHO pagHO BpeMe U He
Mopajy 6uTn cTpyydraum y Toj obnactu.

15. Y apyrum 3emMsbaMa, He cMaTpa ce HeoNnXoA4HUM [a 4YlaHOBWU perysiatopHUX BacTu NpeacraB/bajy
Leo crnekrap ApywTBa, jep ce 06uM4yHO cMaTpajy HesaBUCHUM ‘cyamjama’. Y BehuHWM TakBuX
cny4ajeBa, perynaTopHoO Tesio je KONeKTUBHWM opraH Koju obyxeaTa orpaHumyeHu 6poj ekcnepaTta
M3 CTpYKe, KOoje rnocTas/ba 3aKOHOAaBHa WM U3BpPLUHA BNacT U KOjU MMajy NMyHO paAHO Bpeme y
pa3yMHO AyraykoM MaHAaTy, a y oapeheHom cTeneHy nmajy osnawhera 3a oanyumsame.”

Y HacTaBky oBor objawrera jacHoO ce kaxe ga y oba cnydyaja perynatopHa Tena mMopajy butu
noaBprHyTa HEKOM CUCTEMY jaBHE KOHTponie. MehyTuMm, TO yonwTe Huje HM criop oko kojer ce y Cpbuijn
BOAM pacnpaBa. Huko He TBpau Aa CaseT Penybnuuke pagmoandysHe areHuumje Tpeba ga paanm MMMO
o4ynjy jaBHOCTM wmnam ga unaHoBum CaBeTa He Tpeba pa 6yay HesaBucHu. (U cyauje Tpeba pa 6yay
He3aBucHe, a bupa mx CkynwTunHa, 6e3 yyewha HBO.) OHO WTO n3asmBa HecrnopasyMme Cy Buwe nyTa
rNoHaB/baHe, a HNUYUM obpasnoxeHe TBpAHE 0 HYXHOM y4yewhy T3B. ,UMBUIHOI cekTopa" y npoueaypu
HOMWHOBara M mM3bopa kKaHauaaTta, a, NOTOM, HapaBHO, W y paay Caseta. Kako ce jacHo Buau u3
LUMTMPAHOr TeKCTa, TO HUje oHO wTo EBpona npenopyvyje kao obase3syjyhe.

N3 ceera oBora cneau M OAHOC MNpema cTaBy 3) Aa Hey4yecTBOBarbe ,UMBUIHOI cekTopa" y
n3bopy n pagy CaBeTa ayTOMaTCKM 3HAUN HErOBY HENErMTUMHOCT. 3@ Tako HEeLWTOo HWUKO, 3anpaBo, Huje
HW n3Heo 6uno kakae aprymeHT. A kako hemo BuaeTtn, npakca sehuHe 3emasba € Kojuma ce Cpbuja
MOXe ynopeauTn AeMaHTyje oBy Te3y: y BehWMHM TpaH3UMUMOHWMX 3eMasba npoueaypy HOMUHOBaHa WU
n3bopa unaHoBa perynatopHux Tena obasrbajy - ApXaBHu opraHm! OuurnenHo je pa cy TBopuMm
CpNckor 3akoHa o paguomadysuju nomewanu ase crBapu: 1) obaBe3Hy He3aBWMCHOCT perynaTtopHoOr
Tena (wTo jecte obase3syjyha npenopyka CaseTta EBpone); n 2) naejy na ce 1a HE3aBUCHOCT HYXHO U
ayTOMATCKM MOCTUXE LWTO MamMM ydyewheM gp)aBe y npouecy HOMMHOBaka M n3bopa kaHamaaTa (3a
LWTa HUCY MPY>XEHN HUKAKBW aprymMeHTu). He3aBUCHOCT y pagy perynaTtopHux Tena BMAW ce Kpo3 paj a
He Kpo3 HauuH nsbopa TMX opraHa. M opraHu koje je HoMmHoBana u nsabpana CkynwTuHa Mory 6muTtun
CacBuM He3aBMCHM (HMNp. cyauje), 6awl Kao WTO WU OpraHu caunkeHun of aktueucta HBO mory 6utm
KopyMnupanu. U3mehy HaunHa nsbopa n HaumHa NoHawara 4Y4JaHOBa perynaTtopHuUx Tefna He nocToju
HMKaKBa HM NlorMyka HWM ¢akTuuka Besa. HUTK ce y eBpOMNCKMM MNpernopykaMa cyrepuwle fa Ta Besa
rnocToju.

[TornemajMo camga KOHKpETHE MpobOJieMe ¢ KOjUMa C€ CYO4YHO CpPICKH 3aKOH O

panuonudy3uju U yHopenHy npakcy TpaH3UIMOHHUX 3eMalba.

2. OBnamhenu npeanaradyu

HacynpoT yBpexeHOM yBepemy Yy T3B. ,A0Mahoj cTpy4yHOj jaBHOCTU" y BehuHN 3eMasba unje je
3aKOHOAaBCTBO aHanM3npaHo 3aKoHW neaBuhajy Aa 4ynaHoBe perynaTopHoOr Tena npeasaxy ApXaBHe
MHCTUTYyumnje (napnameHT, BNaga WM nNpeaceaHuVK papxase). WctuHe paaun, Tpeba pehu paa
npeacTtaBHULM T3B. ,UMBUIHOT ceKTopa®, Ha naejun umjer HyxHor ydyewha y pagy perynaTtopHuxX Tena ce
y OBAalWHOj jaBHOCTM rpagwna npeacrasa O ,EBPOMNCKUMM MCKYCTBMMA“, Y HEKUM 3eM/baMa WMajy
oapeheHy ynory, anu mano rae je Ta yJiora TO/IMKO 3HadajHa aAa moxe 61T npecygHa. [pyrum peymma,
M30CTaHaK npeacraBHMKa ,UMBUIIHOI CeKTopa" n3 npoueaype HoMMHoBaka/n3bopa/paga perynatopHor
Tena He 3Hauu HeerMTUMHOCT OBOI OpraHa, Ma KOju pa3no3un Aa Cy Y NuTakby.

Tako y Yemkoj 13 umaHoBa peryiaaTopHOr Teia Hpeajiaxe JOHBHM JOM MapiiaMeHTa, y
Byrapckoj CkymnmTiHa npeaiaxe 1eT 4iaHoBa a npejcenHuk Penmyonuke detupu wiana CaBeta
CIEKTPOHCKUX Meauja, y XpBarckoj Bmaga mnpeanmahe cBux cemam uinaHoBa Bwujeha
eneKTpoHckux Menuja, y Pymynuju Cenar, Behe nemyrata u Brnaga mpemiaxy mo Tpu w@wiaHa
HanuonanHor ayinoBH3yelIHOI caBeTa, a MNpeaceAHMK PymyHHje mpeniaxke JBa 4jaHa, y
[Tommekoj Cejm mpennaxke vetupu uinaHa, CeHar nBa, a mnpeacenHuk [losbcke Tpu wunaHa
Hanmonanuor paauoaugysHor caBera, y CnoBaukoj wiaHoBe Casera 3a panuonudys3ujy H
peTpaHCMUCH]y Tpelaxke mapiamMeHT, y Mahapckoj mociaHMyKe Tpyne y MapiiaMeHTy



Mpeniaxy Mo jeJHOr KaHauaaTta a mpenceannka Capera 3ajeJHUYKH HOMHHY)Y TPEICETHHUK U
npemujep Mahapcke, nok y bocan u XeprieroBuau cBe kanauaare npeaiaxe CaBer MUHUCTapa,
a y MakeZioH1]jU CBUX JIeBET WiaHOBa mpeaiaxe CKyMIITHHCKU 0J100p 32 IMCHOBAbA.

Jlpyrauvju TpUCTYN TPHUCYTaH je€ y H3Pa3HTO] MAakWUHU aHATU3UPAHUX 3aKoHA. Y
CrnoBeHnju WwiaHOBE ATEHIUjE MPEJIaxy YHUBEP3UTET, KYJATYpHA KOMOpA, IPUBPEIHA KOMOPA,
yIpyXemhe HOBUHapa W mapiament; y LlpHoj ['opu mo jemHor wiaHa KaHIUIY]y HEBJIaIUHE
opraHm3aiyje u3 o01acTu Me/rja, HeBIaAMHE OpraHu3alije u3 00JacTH JbYACKUX Mpasa, Biana,
YHHUBEP3UTET U acOIHjalllje eMUTEPa.

Hurne, mehytum, He MOCTOjH 3aKOHOM MHpeaBUlEH Tako MIMPOK CHHMCAK OBJAmheHuX
npejJiaraya Kao ITo je TO ciay4aj y 3akoHy o pamuoaudysuju Penyomuke CpOuje, re neBet
yyiaHoBa PenmyOnuukor paanoaudy3HOr caBeTa MpeJiaxe IeBEeT Pa3InduTUX Mpeasarada u To:
Brnaga CpoOuje, Ckymmtuna Cpobuje, Mzppmno Behe BojBommne, CkynmtuHa BojBoamse,
npodecroHaiHa yapyKema, YHUBEP3UTET, HEBIAAWMHE OpPraHU3allnje, BEPCKEe 3ajeIHUIIC U caM
caBeT KOjH npeiaxe kanauaara ca Kocosa u Metoxuje.

Hurpe, ocuM y CprickoM U IIPHOTOPCKOM 3aKOHY, HEBIIQJAMHE OpraHu3allije He IPeIaKy
CaMOCTAaJTHO CBOT KaHJIUAaTa 3a PEryJaTOPHO TEJIO.

3. Hauun uzbopa

Y cBMM 3aKkoHMMa Koju cy 6unu npeameT oBe aHanmse, NpeasioxXeHu KaHauaatn ce bupajy y
MNapnameHTy, npoctom BehuHOM, ocMM y Yewkoj rae npemujep Ha nNpeanor AOHEr AoMa WMMeHyje
unaHoee CaseTta n y Mahapckoj rae ce kaHanpatv nTBphyjy kBanudwukosaHoMm sehuHoOM. Y cnyuajy
3akoHa o paanoaudysnjn Penybnuke Cpbuje cBum unaHoBu CaBeTa Penybnunuke paanoandysHe
areHumje mopajy y CKynwTuHM Ao6uTK KBanndukoBaHy BehWHY, OAHOCHO 3a HUX Ce MOpa M3jaCHUTKU
nonoBuHa oA yKynHor 6poja nocnaHuka nnayc jeaad rnac (Tj. 126 og ykynHo 250 nocnaHwuka). Kpos
TakBY CKYMLWTMHCKY npoueaypy, ocum ynaHoBa CaseTa, npofasu jow jeaAnHo npeacenHuk Bnage, ¢ Tum
[a OH HeMa npoTuBKaHAwaaTa, a ynaHosu CaBeTa Mopajy aa ra umajy!

OcuMm 3akoHa Koju perynumy oOnact paguodysuje y buX u CpOuju Hujenan npyru
3aKOH OJ1 y OBOj aHanu3u ynopehuBaHmx, He mpensula mpemiarame ABa KaHAHMIATa 32 CBAKO
MecTo y caBery. [lapnamenTu, nakie, camo noTBplyjy Ui He NOTBplyjy npeasiore opiaamheHux
npejyiaraya.

VYV 3akonumma buX, byrapcke, Uemke, XpBatrcke, I[losbcke, Pymynuje, Crioauke,
Cnosenuje u Llpue I'ope, unanoBu caBera usmely cebe Oupajy mpeacelHUKa TOT Tea, 10K Y
Mabapckoj [TapnamenT noTBplyje kKaHauIaTa KOjer cy HOMMHOBAIM TpeJiceiHuK Penmybmuke u
npeacenHuk Biane.

4. Pok 3a goctynHocT 6muorpadwmja jaHoctu (,npobnem 30 gaHa")

3a pasznuky ox 3akoHa o paguoaudysuju Peny6nuke CpOuje aHanu3upaHe 3aKOHCKe
perynarua He npensubajy o6jaBipuBame Ouorpaduja KaHauIaTa Ha HHTEPHET Ipe3eHTalnjama
napjgaMeHaTta y Tpajamy onx 30 naHa, HUTH OWJIO KOjU ApPYyrd OOJMK jaBHOT OIJIallaBama
ouorpaduja.

Yak HM BpPEeMEHCKHM MHTEpBajJ O]l HOMHHALMjE€ O CKYINIITUHCKOr Ijacamba y BehnHuU
Ciy4ajeBa yoIIITe HHje MPelnnu3upaH, IMTO 3HaYu J1a Tiacame Tpeda 00aBUTH Ha TIPBOj CETHUIIN
napjaMeHTa, Moryhe 1 UCTOT JjaHa Kajia Cy KaHU1aTH HOMHHOBaHH, 10K camo y buX usnocu 30
naHa, a y Mahapckoj 15 nana. (Anu Hema o0aBe3e jaBHOT HCTHIIaka KaHIUaaType. )

5. HauuH ono3uBa u NonymaBame yIPaKHBEHNX MECTa

VY CcBUM aHaNM3UMpPaHUM 3aKOHMMa (YHKIMja 4YJaHOBA PEryJIaTOPHOr Tejla MpecTaje
cMphy, OCTaBKOM, HEY4ECTBOBAKEM y pajly PeryJIaTOPHOTI Tella WK y cilydajy Cykoba uHTepeca,
HITO je JupeKTHa mocieauna npumene npenopyke REC(2000)23. Cu oBu 3aKoHM npenBubhajy
BEOMa KpaTKe pOKOBE: OJ ocaM J0 |5 gjaHa 3a NONymaBame YHOPAKEHEHUX MeCTa Yy
PETYJIATOPHOM TEIy.



Te npoueaype npeasuhajy ga osnawheHn npeanarad y TOM POKy MpeasioXu HOBOr uynaHa
perynaTopHOr Tena Koju npemMa CBMM 3akoHMMa obaBrba (PyHKUMjY A0 MCTeKa MaHAaTa NpeTxXoaHor
ynaHa (4naHa Ha uuje je MecTto gowao). OBa npoueaypa omoryhaBa perynapHoOCT CMewnBaHa
oapeheHor 6poja unaHosa CaseTa, Tj. mpoueaypanHo oHemoryhasa wnu 6ap cMmamyje yTtuuaj camo
jeaHe 3akoHopaBHe u u3bpnHe Bnactn Ha u3bop unaHosa CaseTta. (YnaHoBu CaBeTa ce He 6upajy
ncrtoepemeHo, Beh ce oapeheHu 6poj unaHoBa 3ameryje No MNpaBwuiy Ha ABe roguHe.) MoTnyHu je
Kypuo3uTeT Aa Ccprcku 3akoH O paavoandysuju mma OBO Hauveno y Buay, annm He ob6esbehyje
MexaHum3aM herosor nowToBara! MNpeu casne CaBeTa bupa ce Tako wTo ce TpehuHa caBeta 6upa Ha
ase, TpehunHa Ha uvetupu mn TpehuHa Ha wecT roamHa. (A CBWM OCTann BaH MpPBOI Ca3uBa Ha LWeCT
roguMHa.) MehyTuM, He NOCTOjU HMKaKBa NpouedypanHa rapaHuuja peryiapHoCTU cMeHe jeaHe TpehuHe
CaBeTa Ha cBake aBe roguHe (WTo M jecte 6buna wHuuuMjanHa mpeja). Y cnydajy npecrtaHka MaHaaTta
HEKOr 4naHa, OHaj Koju AoNna3n Ha HEeroBo MeCTo He «Hacnehyje» weros maHaaT seh ce 6bupa Ha nyH
nepuoa oA wect roguHa! 36or Tora je Teopetckm moryhe ga 6u y cnydajy, Ha npuMmep, oCcTaBKe Lenor
CaBeTa (XMNOTETMYKKN CLueHapuju Mory 6uTn u ropu oa octaeke!) jeaaH ca3svs napnameHTa 6Mpao cBUX
AeseT ynaHosa (unu, 6ap, BeunHy unaHosa). Cutyaumja y cpnckom CaBeTy je civ4yHa: ABa MecTa cy
yrpaxHeHa, a Ha HhUXOBO MecTo No 3akoHy Tpeba Aa Aohy unaHOBM ca MyHWUM MaHAATOM, MAaKO OHWU
KOju Cy Aanu ocTaBKe HUCY y NpPBOM ca3mBy 6unu usabpaHu Ha NnyH maHaaTHu nepuoa. Camum TuMm, Beh
je nopemeheH perynapHu putam cMeHe TpehuHe CageTal

W jomr HemTo: jeAUHO je Yy CPICKOM 3aKOHY OBJI€ OCTaB/bEHO HEyOOMYajeHO YT POK 3a

JIOCTaBJbAKE JIMUCTE KaHIUIaTa 3a yrpaxmeHo mecto y Casety (10 3 mecena).

6. Hauun oxmy4nBama peryiaTopHUX Tela

Cpncku 3akoH o panguoandysuju U3 BeoMa HejaCHUX pasiiora npeasuha KBanu(puKoBaHE
BehuHe 3a ommyunBame yHyrap CaBera y BelnukoM Opojy ciydajeBa. J[BorpehmnHckom BehnHOM
ce: Oupa npencennuk Casera, toHocu Ctaryt (1 usmene Craryra), ycBaja @UHAHCHJCKHU UIaH U
ycBaja AKT O YHYTpallkhOj OpraHM3alMju areHiuje. ATCOIyTHOM BehWHOM 07 yKymHOT Opoja
YJaHOBa Ce€: JI0JeJbYjy JO03BOJIE W OIydyje O OXy3uMamy J03Bosia. UMHM ce Ja 3axTeB 3a
nBorpehmHckOM BehWHOM Yy oOmepaTMBHMM CTBapuMa Kao INTO cy ycBajame Craryra u
duHaHCHjCKOT IUTaHA MOXKE BOJUTH YHYTpamlmoj Omokanum pana Arenuuje. HHcTHTYT
nBotpehuHcke BehrHe ce He TOMUbE y YIIOPEa0 aHATM3UPaHUM 3aKOHOIaBCTBUMA.

7. OOHaBJbamke MaHJaTa WIAHOBA PETYIATOPHUX Tela

Y oBOM norneay nmnpakca je BeoMma waponuka. [Ja He HaBoauMmo nocebHe npumepe:
«MOHaB/barbe MaHAaTa» je Herge AONywWwTeHO, Herge Huje. YnrbeHunua je ga mMoryhHoOCT noHaBs/bama
MaHAaTa He npeacTaB/ba HUKAKBY MpeTky cama no cebu Beh OHa TO MOXe noctatu camo y
kKomMbuHaumju ca apyrum cdaktopuma (HNp. 4yropoyHoOM BNagaBuUHOM UCTE NOAUTUYKE rpynaumje). Tako
HewTo y Cpbujn Huje y wmsrnegy. OcuMm Tora, ynpaBo je HeMmoryhHOCT ,MoHaB/barba MaHpaTa"
6nokupana Hajnakwum usnasz u3 cutyaumje y Cpbujn. YnaHosm Caseta uuju usbop je 6wmo
npoueaypanHo Mamkas 6unu 6u cnpeMHW Aa Aajy ocTaBke Mo YC/NOBOM Ja MOHOBO MOry ga ce
KaHamayjy. Anu, To 3akoH caga 3abpamyje.

8. 3akipyyak
3akoH o0 paanoaundysunjn Penybnnke Cpbuje npeasuha cMrypHo HajkOMNAnMKOBaHWjy npoueaypy
n3bopa unaHoBa perynaTopHor Tena Mehy oHMMa Koje cMo ynopehuBannm - mMo4veB oA Hajwwmper

cnekTpa osnawheHnx npegnarada (AeseT pasnmunTux), npeko yspwhuBamwa y pea osnawheHux
npeanaravya HeBAaaAWHMX OpraHusaumja, NpodecuoHanHUX opraHusauuja, YHMBep3uTeTa U LUPKBE, 3a
Koje yonuwTe Huje npeuMsampaHa HWKaKBa npoueaypa AOHOWeHa oaJlyke O JucTtama KaHguaara.
WctnHa, y cnydajy HBO n npodecnoHanHux opraHuMsaunja nomume ce npouec ,mehycobHor gorosopa®
W ,ycarnawasara“, ajam WTa ako Ce HeKOo o4 oBnawheHuUx MHCTUTyuUMja He CNOoXK ca cTaBoM BehuHe?
OBaj noTeHuMjasHO KOMM/IMKOBAHM, Na M HECnpoBOA/bUBM, Mpouec ,A0roeBapara’ u ,ycarnawasara"
npeagnora kKaHaupata AOAATHO ycnopasa npouec m3bopa perynaTopHor Tena M otBapa MoryhHocT
ocnopasarba 04 CTpaHe nojeguHaua M3 WUpoKor crnekTpa osnawheHnx npegnarava. byayhun ga 3akoH
3axTeBa CaMO TO Aa HeBNagWHE opraHusauuje n npodecvoHanHa yApyXera Koja Yy4vecTByjy Y
HOMMHaunjn kKanampata 6yay ,perncrpoBaHe", oBe HejacHOhe oTBapajy LMPOKO Mo/be 3a onacHe
MaHunynauuvje. Haume, npema CpNCKOM 3aKOHOAABCTBY ,yApyXerwe rpahaHa™ (tj. HBO) mMoxe
perncTtposatm camo geceT rpahaHa, a ,MOCONOBHO yapyxewe" - ABa npeayseha. KoHaudHo, Cpbuja
HeMa KflacM4yaH 3aKOoH O HeBnaAMHMM oOpraHu3aumjama Kojum 6m ce jacHO npeumsmpao cTaTyCc OBUX



opraHusaumja. Ha cHa3uM cy jow yBeK aHaxpoHW NpPOMNUCU O yApyXewuma rpahaHa € noueTka
[eBefeceTUx rogmHa Koju yorwTe HUCy nmanm y smay cratyc HBO y cagawrem o06nuky.

OuurnegHo je pa cy TBOpUM Cprickor 3akoHa O paanoandysuju xenenu ga ynory agpxase y
KOHCTUTYUCary perynatopHor Tesa cBeay Ha Hajmawy moryhy mepy. Mehytum, narnepa ga cy y Tom
HacTojarby npeTepanu: u3 crpaxa OA4 ,ApXKaBHOI NaTtpoHaTa" CTBOPEH je roTOBO HECNpOBOAMB 3aKOH.
HaunH mn3bopa unaHoBa perynatopHor Tena npema 3akoHy o paauoaudysunjun Penybnuke Cpbuje, je
npoueaypanHo HajkoMnaukoBaHuja Moryha ckynwTuHcka npoueaypa. Y obnuky y Kojem noctoju y
CPNCKOM 3aKkoHy O paanoamdy3mju OHa He NOCTOju Hurge ppyrae. TBpoumMa 3akoHa Huje 6uno
AOBO/BHO TO WTO Cy Yy npoueaypu No ABa KaHAmMAaTa 3a CBaKO MecTo y caseTy, Beh je mponwucao wu
kBanudukosaHy BehuHy (BehuHa oa ykynHor 6poja nocnaHuka, Tj. 126 og 250) kao HeonxoaHy 3a
n3bop unaHa perynatopHor Tena. lNponucaHa BehuHa je, nHaye, M NpoTUBYCTaBHA, WTO je CBaKako
npodecmnoHasHoO HeaoMnyCTMB MPONYCT MpaBHUX ,eKkcrnepata® Koju Cy 3akOoH TeXHWYKW cacTaB/basiw.
Haume, unaH 80, ctaB 1. YcTaBa Penybnuke Cpbuje kaxe:

,HapoaHa ckynwTuHa oanydvyje BehnHOM rnacoea Ha ceaHMUM KOjoj nmpucycTtByje BehunHa of
yKynHor 6poja HapoAHMX NOCnaHMKa, ako YCTaBoM Huje npeasBmheHa nocebHa BehnHa.™

Baxehu YcTaB [AOHET je MHOro npe Hero IWTO Ce YOMnuwTe pasMUl/bano O 3aKoHy O
pagnoandysmju (1991), na, HapaBHO, Huje HW npeasmaeo MoryhHocT ga ce unaHoBu CaseTa
Penybnuuke paavoandysHe areHuuje 6upajy ancosytHoM BehMHOM of yKyrnHor 6poja mocnaHuka.
JeanHun cnydyajeBun y kojuma je osa BehuHa noTtpebHa npeumsmpaHa je ynaHoBumMa 92. n 93. YcraBa
Koju perynuwy usbop npeacegHuka Bnage n ono3we Bnage n unaHom 134. kKojuMm je npeumsnpat
NnocTyrnak AOHOLWeHa YCTaBHOI 3akoHa. HujeaaH oa OBMX 4faHOBa, HapaBHO, HUje NMPUMEH/bUB Ha
npouec n3bop unaHosa CaseTa.

VY Hajehem Opojy ymopeqHO aHaIM3MpPAHMX 3aKOHA HE IIOCTOjU HHMKaKaB pPOK 3a
nojHomeme Ouorpaduja Ha yBun jaBHOCTH. OJ1 OHUX 3aKOHOJABCTaBa I/I€ OH WIAK 10AacTojH (a
uMa ux camo TpH) pok oz 30 naHa je Hajay»Ku O]l CBUX KOju cy ynopehuBanu.

3aKOHCKH POKOBH 32 IOIMYHaBamkhe YIPAKHEHUX MECTa KOju Y 3aKOHY O paanoandy3uju
Peny6nuke Cpb6uje npensubajy Tpu Mecera, y OCTaIUM 3aKOHOJABCTBUMA Cy MHOro kpahw, a
JETHOCTAaBHUjH JWjalla3oH OBJIAMINCGHUX Tpeajiarada ¥ jeJHOCTaBHHUja Mpoleaypa uzbopa
4jaHOBa, oMoryhaBajy /1a ce Taj polLec 3aucTa 1 CIpoBese.

W3 cBera HaBemeHOT MpOUCTHYE, Ja je 3akoH o pamuoaudysuju PemyOmuke CpOuje
BEOMa TEIIKO MPUMEHUTH Yy MPAKCH, T€ Ja CY HEONXOHE U3MEHE 3aKOHa KOje M0jeHOCTABIbY]Y
npouenypy usdopa Casera. Ha ocHOBY aHain3e 3aKOHO/AaBCTBAa CIMYHUX 3€Majba, a CACBUM Yy

CKJIaJly ca pelieBaHTHUM mpenopykama CaBera EBporie Te u3meHe Mory ia odyxaare:

- nojegHocTaB/bMBame U pasjalWmere npoueaype HOMUMHOBawa KaHauaaTa.
HeponyctmBo je pa y oapeheHmm cutyauumjama (kao HOp. y cnydajy HBO w
npodecmoHanHux opraHmsauuja) 3akoH yonwTte He npeasubha npoueaypy 3a peliaBame
eBeHTya/lHMX CrnopoBa usMehy MHCTUTYLMja Koje yyecTByjy y mpouecy npegnarakba. To He
camo ga noteHumjanHo Beh n akyTHO n3asumea 6nokaay nsbopa unaHosa CaserTa.

- npekoMno3muunjy cTpyktype osnawheHux npegnarada. LLUTo ce yapyxewa HoBMHapa u
HBO Tu4e: y Cpbujn obe BpcTe yapyXewa crnagajy y Kareropwujy ,yapyxewa rpahana".
OBa yapyXera Cy MpakTMYHO BaH CaBpEeMeHe 3aKOHCKe perynatuee (NpuMeryjy ce
nponucu u3 geesegeceTux roanHa) jep je 3akoH o HBO y CKynwTWHM CTONMPAH MOYETKOM
2003. roguHe n 10 6aw Ha - 3axteB HBO! Hema npeuusHe eBuaeHumje o unaHctey HBO,
HUTU 3aKOHOM MpeuM3npaHor KBOpyMa 3a OAjlyuMBarba Yy HUXOBMM HajBULIMM OpraHuma,
na yak Hu genokpyra paga. (IMpumepa pagv, HYHC je concteBeHy oapeaby o KBOpyMy o
200 4ynaHoBa YKJIOHMO Ha Nocneawoj ceaHuumn ceoje CKynwTuHe, Tako Aa caja oanyke
[OHOCK ,,0Haj KO je npucyTan"!) 3a perncrtpauunjy yapyxemwa rpahaHa notpebHo je camo
pecet notnuca. 36or ceera Tora je BepoBaTHO Hajbosbe ga ce oBa yApyXekha Yy npouec
KaHaAngoBamwa ydewhe nocpegHO — KpO3 MHCTUTYUMjy jaBHOr no3uBa (Tj. Aa Ce€ HbMXOBO
MULWbERE ,y3Me Y 063unp", anu ga ce mnsberHe moryhHoct 6n1okage npoueca HOMUHOBaHA
KaHaAnpaTa), a Aa ce AePUHUTUBHU u3bop perynuwe Kao u y BehuHu agpyrux 3emarna: aa
Bnaga wnan HagnexHu CKynwTUHCKKM oabop npeasoxe nucTy kKaHaumgata 3a Caset
CkynwTuHM, a aa CkynwTuHa oHAa rnaca. (36or cneumdunyHOCTM Cpricke cuTyauuje osae
Tpeba y3eTn y 063up unmbeHnLy Aa je BepoBaTHO HEOMXOAHO Aa Y npoueaypyv HOMUHOBaHa
kao osnawheHn npegnaraum ydectByjy wn oprabm Al BojsoauHe.) Hwukakso
Jycarnawasame" mnamehy CynpoTCTaB/beHMX yApPYXerba TPeHyTHO Huje moryhe, 6aw kao



wTto 61 M cBaka yHanpea oapeheHa nucta osnawheHnx NpodecuoHanHUX yapyxera wu
HBO 6una ap6butpapHa. YocTasioM, OBO HMje HMWTA HOBO HW Yy CPMCKOM HauMOHaJIHOM
3akoHonaBCTBY. M36op perynatopHuor Tena 3a obnact TenekoMyHukauumja y 3aKoHy O
TenekoMyHuMKkaumjama npeasuheH je 6aw Ha onucaHM HaumH. A U Taj 3aKoH je jaBHO
XBa/b€H Kao <«ycarfaweH ca eBpOncKMM cTaHaapaumma». KoHayHo, nutamwe je ga nm y
CaBeTy yonwTe Tpeba aa ceam ocoba koja, Kako 3aKOH Kaxe, Mopa Aa ,KMBe W paje Ha
KocoBy", kaga CaBeT HEMa HMKAKBUX MHrepeHuMuja Hap OBOM MOKpajuHoMm. A ako Tpeba,
nuTame je Ko je osnawheH ga ra Nnpeanoxu.

eIMMUHNCare NpoTmMBycTaBHe ogpeabe o anconyTHoj BehnHu y CKynwTMHU. AKO TO He
ypaan 3aKoHogaBsay — yuynHuhe YcTaBHM cya.

eIMMUHNCarke UMHCTUTYuMje npoTMBKaHauAaata. YonwTe Huje jacHO uyeMmy
NpoTUBKAHAMAAT CMyXM Kaja je cacBuM jacHo ga he nocnaHumudka BehuHa npe rnacama y
KOHCynTauujama oanyuntu kora gda nogpxu. Koja je dyHkumja uMHCTUTYUMje
npoTMBKaHaMaaTa Kaga je jacHo Aa je jedaH kKaHampaT ,npasu®, a apyrm ,naxaH"?
Cumynaumja nowe cxsaheHe pgeMokpaTuje WAWM HaMEepHO KOMMIMKOBare U oOTe3ame
npoueaype?

envMnHucarbe poka oa 30 paHa. OBe oapenbe He caMO Aa HeMa y aHanu3MpaHuMm
3aKoHOAaBCTBMMA, Beh OHa MoXxe Aa nNpoy3pykyje n Bpno 036usbHe npaBHe npobneme. LlTa
ako Hekwn osnawheHu npegnaray xohe ga oncrpyupa CkynwTtuHy n CaseT Tako wTo he Ha
CBakmx 29 paHa nosnayvtu ceoj npeanor u3 CKynwTuHe U HakoH Tora dopMuMpaTn HOBU?
Oa nn 1o 3Haum ga pok oa 30 gaHa yBek Teye ucrnodeTka, Tj. 6beckoHauyHo? OcuM TOra,
pa3no3un 3a Hem3bop yjeaHOo Cy U pas3nosu 3a paspelwere. AKO ce 3a Hekor ynaHa CaseTa
HakHagHO [O3Ha fAa, Ha npuMmep, nocrtoju ,Cykob wuHTepeca", MOCTOjM jacHa 3aKoHCKa
npoueaypa 3a HeroBo paspelere. To ce MOxe Ao3HaATM M 3a 30 gaHa, anv u 3a Tpu
Meceua wam Tpu roguHe. A Ha npegnarady u CKynwTuHU je aa ce o 6uorpacdujama csojux
KaHamaaTuma Ha Bpeme obaBecTe. byayhm ga He MOCTOjU HWUKAKaB 3aKOHCKM MeXxaHu3am
npoeepe 6uorpaduje kaHaupaTa, He BMAM Ce 4YeMy OH 3anpaBo CNyxu: yTeBphuBamwy
MCTUHE O KaHAuAaTuMma unum oteapary MoryhHoCcTM Boherwa Meanjcknux n TajHMX Kamnarba?

nosehawe onepatnsHoctTn CaBeTa. MckycTBO nokasyje Aa npesennk 6poj uynaHosa
CaBeTta MOXe Aa oMeTe mnum 4vak 6aokupa pajg oBe MHCTUTyumje. 3akoHcke onpenbe koje
perynuuwy noHawame uynaHoBa CaseTa cy BeoMa 6nare: noTpebHO je yak LIeCTOMece4yHo
OACYCTBOBaHE ca cegHuua aa 6u ce nokpeHyna npoueaypa ono3usa. [oHekaga je, Yak u
oBako ,kprbeM" CaBeTy (kakaB gaHac uMamo y Cpbujn) Hemoryhe ga ce okynu 36or Tora
wTo ynaHoBn CaeTa uMajy cBoje pasnuumte npodecumje (n obasese), pasnmuuta Mecrta
cTaHoBawa, u cn. (YnaHoeu Caseta Hucy npodecmoHanuun.) 360or Tora perynaTtopHo Teno
He 6u Tpebano pa vMa Buwe of cedam 4vnaHoBa (M NET je cacBMM AOBOJ/bHO, ako Cy
YNaHOBWU AOBOJBHO CTPy4HM). OcuMm Tora, aBoTpehmnHcky BehuHy y oanyumBary 6m y 3akoH
Tpebano yrpahmsaTtn BpaO OMpPeE3HO M CaMO OHAA Kaja je To cTBapHO HeonxogHo. (CBakako
He y cnay4ajy ,TexHuukmx" ognyka o CraTtyty uanm OuHaHCMjCKOM nnaHy.) Y cnyyajy
cMamema 6poja unaHosa CaBeTa Ha cegaM waM neT, nuTarbe paBoTpehuHcke BehuHe
nocraje 6ecnpeameTHO.

npoueaypasnHe rapaHumje penoBHe cMeHe oapeheHor 6poja unaHoBa CaBeTta. Tpeba
yrpaantun MexaHusam ,HacnehuBama MaHgaTa" y cnydajy Heumjer npepaHor oanacka us
cactaBa CaBeTa jep ce y NpOTUBHOM peMeTu perynapaH putam cmeHe (unu 6ap pemsbopa,
aKo ce OH gonyctu) n nosehaBa pu3MK o4 NpeBesMKOr ytuuaja oapeheHnx noanuTUUKnX
rpynaumja.

JonylwTarbe NnoHaB/bakba MaHaaTa, y3 ckpahewe MaHaaTa Ha net roamHa. OBo mnarnena
Kao paunoHasHO pelere jep HaromunaHum npobnemu 3axTeBajy KOHTUHyUTET Yy paay
Caseta. OcuMM TOra, 4Yak M y NOAUTUYKM Marbe TypbyneHTHMM 3eM/bama, BpJi0 je Maso
BepoBaTHO Aa he n nHuumjanHm nsbop n eBeHTyanHu pensbop Hekor ynaHa CaseTta (nocne
neT NyHUX roguMHa) MU3BECTM MOTNYHO MCTa NoNAMTMYKa rpynauuja. Camum TUM, pU3WK O
ycnocTaB/baka ,NONMTUYKOr NaTpoHaTa" roToBo Aa W He NOCTOoju.

6orbe pedmHucare ,cykoba mHTepeca". Y CprckoM 3aKOHY Cyko6 mHTepeca je camo
OoKapakTepucaH, anu He W A0 Kpaja AedwuHucaH. MehyTuM, NOCTOjU enemeHaT Koju cy
3aKoOHOMUCLUM M3rybunu m3 BuAaa: 3aKOH MPaKTUYHO MCKibydyje MoryhHocT ga y Casety
cefe BUCOKOCTPYYHM byan! Hamme, no geduHnumin, paamoandysmnjy Hajbéorbe no3Hajy oHu
Koju y paanoandysmjn n page. A mbuMa cprncku 3akoH o paavonadysunjn NpakTUYHO -
3abpamyje unaHctBo y Casety. M3 moryher unaHctBa y CaBeTy je, npumepa paawm,
MUCK/byYeHa jeaHa BpNo Benuka rpynauuvja cTpydwaka: pagHuMUM HauuoHanHe Tenesusunje.
Havme, HakoH TpaHcdopmauuje y ,jaBHu cepBuc', PTC (Tj. uHCcTMTyumja koja he ra
HacneamnTn) he paguTu Ha UCTUM NPpUHUMNMMA Ha KojuMa paaun u cam CaseT. lNpu ToMm, PTC



He pobuja nossone Beh cy My rapaHToBaHe 3akoHoM. Koju je oHaa pasnor ga ce 6ap Hekmn
npodunun cTpydraka n3s PTC-a He aHraxyjy y CaeseTty?

KonauHo: Ha OCHOBY OBMX 3amaxkama Moryhe je Bpio Op3o ¢dopmynmcaTé amaHIMaHE
Koju O6u omoryhmnu O6p3 u epukacan u300p HOBOT peryiaaTopHor Tena. Mako To Huje HajOoba
noJuTHYKa npakca (wianoBu CaBeTa ce CMEmYjy H3MEHOM 3aKOHa, MaKO MM 3aKOH rapaHTyje
CTaTyc), YUHHU CE€ JIa je TO y OBOM TPEHYTKY jelMHU H3Nla3 U3 Hactaine kpuze. OBora myra y
pacripaBu He Tpeba BOJUTH BPEIHOCHE U UACOJIONIKE MOJIEMHKE KOje ce 0a3upajy Ha yTUCITMA O
BPEIHOCHO] HaJMONM HEKHX APYIITBEHHX «CEKTOpa» Haja IpyruM, Beh Ha yMy UMaru NpaBHE
apryMeHTe U IMOJIMTHYKY peasHOCT. EBpOIICKe Mpenopyke W aHalin3a Mpakce CIMYHUX 3eMalba
CaCBMM OYMIJIEHO OCTaBJbajy CACBHM JIOBOJHHO IPOCTOPA 32 Pa3yMHO pelIeHe CBUX Mpobiema
KOjH ¢y y paauoaudysuju 6ecnoTpeOHO CTBOPEHH.

HATIOMEHA: OBa anaim3a ce 0OJTHOCH caMO Ha 3aKOHCKe IpoOiieMe KOjU C€ OJJHOCE Ha
0JI0%Kaj peryaaTopHor Teina. JlomaTHa aHamm3a mokasasia O joll MambKaBOCTH CPIICKOT 3aKOHA O
panunonudy3uju. Ha moj ce paau.

CrpyuHa ciyx0a
PenyOnuuke paguoandysHe areHImje



